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2010-talets viktigaste politiska fragor?
Harry Flam:

Vilkomna till dagens ESO-seminarium med rubriken 2010-talets
viktigaste politiska frigor.

Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi (ESO) ir en
kommitté under Finansdepartementet med uppdrag att sjilv-
stindigt "bidra till att bredda och férdjupa underlaget f6r framtida
finanspolitiska och sambhillsekonomiska avgéranden. ESO ska
sirskilt belysa frigor dels om hur befolkningen i1 férvirvsaktiv &lder
1 dn hogre grad kan motiveras till arbete och egenférsérjning, dels
om hur effektiviteten, produktiviteten och kvaliteten kan for-
bittras 1 de offentligt finansierade verksamheterna. For att fullgéra
sitt uppdrag bestiller ESO rapporter frdn forskare och andra
sakkunniga. Rapporterna spinner éver ganska vida omriden. Frin
kunskapséversikter till program med forslag pd dtgirder inom ett
visst omrdde. ESO arrangerar ocksi seminarier och konferenser i
anslutning till publiceringen av rapportera.

I samband med att ESO &terinrittades foér ca tre &r sedan
arrangerades ett seminarium for att {3 forslag till omrdden och
problem som kunde var virda att uppmirksamma. Genom det
seminariet fick vi in ett stort antal bra forslag av vilka flera
dessutom har resulterat 1 ESO-rapporter.

Syftet med dagens seminarium ir likartat, nimligen att forséka
ringa in de viktigaste samhillsekonomiska frigorna under den
nuvarande regeringens mandatperiod och under resten av 2010-
talet. Forhoppningen dr naturligtvis att vi dven denna ging ska f3
vigledning, goda idéer och uppslag till framtida rapporter. Av
programmet framgdr att det som ESO bedémer som centrala frigor
under det nirmaste decenniet ir bla. den demografiska ut-
vecklingen, arbetsmarknaden, socialforsikringssystemet, klimat-
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politiken, transportpolitiken, inkomstférdelningen och utbild-
ningspolitiken.

Inom varje omrdde har vi bjudit in framstiende forskare,
experter och beslutsfattare. Avsikten ir att de ska redogora f6r vad
de anser vara de viktigaste frigorna.

Niklas Ekdal skulle ha varit moderator 1 dag, men han har
hastigt insjuknat. D3 sokte vi efter en ersittare, ndgon som
liknande honom si lingt som méjligt. Det skulle vara en f.d.
ledarskribent, en f.d. medarbetare pd foérsvarsstaben och f.d. FN-
soldat. Valet £6ll dd p4 Thomas Giir att leda dagens seminarium

Thomas Giir:

Tack s& mycket Harry. Temat ir som sagt de viktigaste frigorna
under resten av 2010-talet 1 ett politiskt perspektiv. Och di pratar
vi om politik som ett “hantverk”, dir man méiste géra avvigningar,
och kanske forsaka eller avstd frin ndgonting fér att kunna
forverkliga ndgonting annat. Om inget oférutsett intriffar, dvs. det
som en f.d. amerikansk forsvarsminister kallade "the unknown
unknowns", si ir sannolikheten stor att vi under den kommande
10-drsperioden kommer att koncentrera oss pd och diskutera de
frigestillningar vi kommer att ta upp pd dagens seminarium:
arbetsmarknad, infrastruktur, miljo, energi, utbildning, socialfér-
sikringar, vdrd och omsorg samt fattigdom. Det kanske ocks3 finns
en och annan vit elefant i rummet som vi inte vill prata om. Jag, och
kanske nigon annan, kommer 4nd3 att stilla frigor om det.

Vi ska nu f8 en féredragning i1 respektive dmne frin de
kvalificerade experterna som Harry nimnde, och vi kommer ocks
att fi en kvalificerad kommentar f6r varje imne.

Minga av de frigor vi behandlar i dag kommer att vara intimt
sammanlinkade med varandra, mycket beroende pd att de handlar
om just avvigningar. Ytterst handlar det ocksd om hur man
kommer att behéva hantera, oavsett hur stora deir, indliga resurser
och gora de avvigningar som ir nédvindiga.

Forsta damnet ir Trafik och infrastruktur. Sverige kommer att
satsa ca 500 miljarder kronor fram till 2021 pd investeringar inom
detta omrdde. Minga menar — och det ir vil ovedersigligen si nir
man ser pd andel av BNP — att infrastrukturinvesteringarna har
varit eftersatta och underfinansierade 1 forhillande till behoven och
1 forhdllande till jimforbara linder.
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Forst ut dr Jan-Eric Nilsson, frin Statens Vig och Trafik-
forskningsinstitut (VII). Och sedan kommer en kommentar av
Nils-Gunnar Billinger.

1 Trafik och infrastruktur
Jan-Eric Nilsson:

Tack. Ni har fortfarande Windows 2003 hir ser jag. Nir jag
paborjade arbetet med att férebereda det hir anférandet sd gjorde
jag ett f6rsok att dverblicka vad det dr vi ser 1 press och TV om
infrastruktur  (bild 1). Samtidigt lyssnade jag pi Gunnar
Wetterberg, som pratade om infrastrukturfrigor i ett riktigt ldngt
perspektiv. Det vore vil inte Gunnar Wetterberg, om han inte
pratade om sina vanliga favoriter som Axel Oxenstierna, Jonas
August Gripenstedt, och Ernst Wigforss. Hans presentation gjorde
det uppenbart hur viktigt det ir att forsoka bedoma det vi ser i
vardagen 1 ljuset av det riktigt 1dnga perspektivet. Vilka ir de frigor
som stindigt mdste hanteras i1 det férinderliga samhille vi lever i,
respektive vilken dr av strukturell karaktir och kriver dirfér mer
eftertanke eftersom de idr av stor betydelse for den lingsiktiga
utvecklingen?

Bild 1 Transportsektorns problem och l6sningar i den dagliga debatten

Trangsel pa sparen Bygg ut snabbare; bygg for
héghastighetstag

Trangsel pa vagar, i synnerhet i

tatorter

Bygg ut snabbare.

Forseningar inom jarnvagssektorn  Bygg ut snabbare. Mera pengar till

underhall.

Vinterkaos Mera pengar till vinterunderhall

Brist pa medel for utbyggnad av
infrastruktur

Transporterna star for en stor och
vaxande del av CO2-utslappen

Eftersatt underhall

Regional medfinansiering;
brukaravgifter; Offentlig Privat
Samverkan

Bygg jarnvag, i synnerhet for
héghastighetstag

*Vi har redan ékat medlen” *Oka
ytterligare!”
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Med detta som utgingspunkt har jag utformat min presentation
pd ett timligen liroboksmissigt sitt och viljer att separat behandla
allokeringsproblem och kostnadseffektivitetsproblem (bild 2). De
huvudfrigor jag vill ta mig an ir om det byggs fér mycket eller for
lite, om priserna fér att anvinda den infrastruktur vi har ir f6r héga
eller f6r 13ga och dessutom stilla frigan om hur det stdr till med
kostnadseffektiviteten 1 den verksamhet som genomférs.

Bild 2 Min infallsvinkel

* Allokeringsproblem?
* Investeringar; byggs det for mycket eller for lite ny infrastruktur?
* Prissattning; ar priserna for att utnyttja infrastrukturen —

drivmedelspris inklusive skatt, banavgifter, start- och
landningsavgifter etc. — for hdga eller laga?

» Kostnadseffektivitetsproblem?

» Genomfors verksamheten — byggande, drift och underhall av
infrastrukturen — till lagsta mojliga kostnad?

For att bérja med frdgan om vi bor bygga mer infrastruktur (bild 3)
s& dr ett forsta viktigt konstaterande att eventuella kapacitets-
problem visar sig 1 form av koer eller tringsel. Man ska dock
komma ihdg att tringsel ser lite olika ut i olika trafikslag, i
synnerhet f6r att huvuddelen av tringseln i jirnvigsnitet och pd
flygplatser hanteras redan i planeringssituationen utan att det
behéver uppsta fysiska koer.

Efterhand har inte bara vi ekonomer utan ocksi beslutsfattarna
kommit till insikt om att tringselproblemen inte alltid bist
hanteras genom att bygga nytt utan genom att ta betalt for att
trafikanter ska fi anvinda sig av hirt belastad infrastruktur.
Tringselavgifter, dtminstone si som de har utformats i Stockholm,
har nistan blivit en exportprodukt. Detta ir ocksd en lirdom som
ir 6verforbar till de andra transportslagen, inte minst jirnvigen, dir
det 1 dagsliget finns tringselproblem.
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Bild 3 Investeringar och underhall

+ Effektivitetsproblem yttrar sig i kder eller andra former av
trangsel.

* Trangsel ska emellertid inte alltid Idsas med nya investeringar
— jfr. trangselavgifterna i Stockholm.

* Viss trangsel i jarnvagsnatet kan sannolikt hanteras med
efterfragedifferentierade banavgifter.

+ Alla stora system maste alltid anpassas efter en férandrad
efterfragan,

* ... sarskilt angelaget med tanke pa att efterfragan — resande
och transporter — vaxer.

* Men inga tecken pa att kapacitetsbrister — otillrackligt med
vagar, jarnvagar eller flygplatser — utgor en bindande
restriktion for resande och transporter.

Aven om alla kapacitetsproblem inte ska lésas genom nybyggnad s&
behévs dndd alltid en viss fornyelse. Alla trafiksystem stoter forr
eller senare pd kapacitetsproblem nir trafiken vixer. Det innebir
att nyinvesteringar behovs. Sidana kapacitetskompletteringar
genomfoérs emellertid pd marginalen i ett system som — sett som
helhet — fungerar bra. Det finns alltsd ingenting som tyder pi att
bristande kapacitet 1 infrastrukturen utgér en bindande restriktion
for tllvixten 1 Sveriges ekonomi, trots en relativt konstant arlig
trafikokning.

Om man under 6verrubriken investeringar ocksd inkluderar
underhdll (bild 4) blir det lite svdrare att uttala sig om situationen,
dvs. om vigar, jirnvigar och annan infrastruktur underhills i
limplig omfattning. Dilemmat ir att den analytiska kunskapen om
vad som ir en limplig omfattning av drift och underhdll ir svag.
Det ir dirfor svart att siga om de problem som stundtals upplevs
beror pd att man totalt har avsatt for lite resurser f6r indamailet
eller om resurserna inte anvinds pd ett kostnadseffektivt sitt. Det
kan ocksd vara s& att problemen ir optimala. Eftersom det inte
finns resurser att alltid hilla alla delar av systemen 1 bista skick
ligger det 1 sakens natur att man ibland fir stérningar i vintan pd att
nista spdrbyte genomférs eller nista nya beliggning kommer pd
plats.
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Bild 4 Investeringar och underhall

* Kunskaperna om vad som ar en lamplig omfattning av
underhallet ar utomordentligt daliga.

* Likasa vet man mycket lite om vad som fororsakar férseningar
— trangsel, dalig rullande materiel, daligt skotta banor?

* Inte heller ar det mgjligt att avgéra om effektiviteten i
underhallsverksamheten ar acceptabel.

Kunskaperna om 8rets och forra drets forseningar 1 jirnvigstrafiken
ir ocksd otillrickliga eftersom redovisningen av vad férseningarna
beror pd ir dilig. Oavsett vad som sigs av de som ir direkt
inblandade visar det sig att den information som finns inte ir av
tillricklig kvalité. Det saknas dirfér systematiska analyser av
forseningsorsaker och dirmed ocksd kunskap om vilka 4tgirder
som behdver vidtas for att ritta till problemen. For att férsoka {3
en bittre kunskap om dessa frigor deltar VTT i ett internationellt
samarbete som bl.a. syftar till att genomféra benchmarking-studier
av drift och underhdll i olika linder. Det har dock visat sig att
intresset 1 Sverige dr svagt for att delta 1 ett sddant arbete.

For att sammanfatta investeringspolitiken (bild 6) si bér man se
upp for vita elefanter, dvs. man boér begrinsa risken for att
genomfora projekt som kostar vildigt mycket och vars nytta ofta
inte alls stdr 1 proportion till kostnaderna. Manga intressenter gillar
sddana projekt, inte minst dirfor att man 1 ett regionalt perspektiv
fir nyttan men inte behdver betala en s§ stor del av kostnaderna.
Ett tillvigagingssitt f6r att minska risken for dessa projekt ir att
ldta genomfora oberoende granskningar av stora projekt innan de
paborjas pd det sitt som gjorts 1 Norge. Granskningar av experter
som inte har nigot att tjina pd projekten minskar risken for
glidjekalkyler. Jirnvigsinvesteringar i allminhet och investeringar
for att borja kora hoghastighetstdg i synnerhet riskerar litt att vixa
1 storlek och bli just vita elefanter. Insikten om att sddana projekt
inte ir ett kostnadseffektivt sitt att hantera miljoproblem tycks
bérja sprida sig, nigot som 1 sig begrinsar risken for fel-
investeringar.

I stillet for att bygga stort bér man pd marginalen férscka ut-
veckla de virdefulla tillgingar man har. Atgirder som innebir att
man bygger motesspar, forbattrar s1gnalsystemen, bygger om
vigkorsningar och si kallade 2+1-vigar ger inte sillan en

10
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betydande nytta i forhillande till vad de kostar. De ir dock inte av
den spektakulira art som hamnar p4 tidningarnas férstasidor.

I utformningen av de gradvisa foérindringarna bér man ocksd
forsoka tinka i termer av reala optioner. Med detta menas att det
som byggs 1 dag inte behéver ges hogsta tinkbara standard men att
dagens konstruktion kan férberedas for ytterligare utbyggnader nir
vil trafiken har ékat si att detta blir motiverat. P4 si sitt kommer
de framtida justeringarna att bli lite billigare att genomféra.

Bild 5 Rekommendationer

* Se upp for vita elefanter!

« Utveckla metoder for punktvisa och gradvisa forbattringar av
infrastrukturen med inslag av reala optioner.

Dagens utbyggnad anpassas for att smidigt kunna bygga ytterligare
kapacitet langre fram nar man vet att det behovs.

Métesspar, signalinstallationer, fokus pa de delar av naten dar
tillvaxten ar sarskilt stark, dvs. nara (storre) stader.

Infér en oberoende granskning av beslutsunderlaget for alla
projekt stérre an en (?) miljard kronor.

Avsatt resurser for att forbattra kunskapen om optimala
underhallsinsatser.

Jarnvagsinvesteringar ar ett svagt instrument for att hantera
klimatproblemen.

Transportsektorn 4r en starkt bidragande orsak till klimat-
problemen. De policydtgirder som krivs for att hantera klimat-
frigorna ir emellertid inte 1 f6rsta hand investeringar utan hamnar i
stillet under huvudrubriken prissittning. Det dr 1 férsta hand
styrande priser eller en vil utformad utslippshandel som krivs for
att begrinsa risken for en global uppvirmning. Utmaningen ligger
dirfor 1 att utveckla styrmedel for att kunna hantera transport-
sektorn 1 samklang med vad som sker i andra delar av ekonomin

(bild 6).

11
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Bild 6 Prissattning

* Den stora utmaningen ligger i att utveckla ekonomiska
styrmedel for att hantera transportsektorns bidrag till
klimatproblemen.

» Trangselavgifterna i Stockholm pekar fram mot hur man bor
hantera kapacitetsproblem i vag- och jarnvagsnatet.

+ Kilometerskatter for att prissatta den tunga trafikens slitage;

* ... bor antagligen kombineras med geografisk differentiering
(differentiering pa vagtyp) — snart ekonomiskt maojligt tack vare
gps/elektronisk prissattning.

Som redan framgitt visar erfarenheterna att tringselavgifter ir ett
gott alternativ till kapacitetsutbyggnad, dtminstone till dess att
efterfrigetrycket blir tillrickligt stort. Ytterligare hojningar av
avgifterna i transportsektorn kommer sannolikt att bli nédvindiga
eftersom uttaget 1 minga fall ir relativt 1agt 1 férhdllande till de
kostnader som trafiken ger upphov till. Detta giller 1 synnerhet
tung trafik, som man bér kunna ta mer betalt av 1 form av en
dterinford kilometerskatt som 1 sin tur varieras beroende pd var
man koér. Det finns redan i dag tekniska plattformar som skulle
kunna anvindas fér att ta betalt pd ett smartare sitt in vad som
sker 1 dag. Dessa tekniker dr dnnu inte ekonomiskt gdngbara, men
kommer inom kort att bli det.

Avgifterna for att utnyttja infrastrukturen behéver sannolikt
héjas for att hantera slitage, tringsel och antagligen ocksd buller-
problem. De 6versiktliga bedémningar som gjorts pekar pd att
héjda avgifter sannolikt inte leder till nigra stérre dverflyttningar
av resande och transporter mellan olika trafikslag. Diremot skulle
en sidan politik innebira en mera samhillsekonomiskt effektiv
anvindning av existerande anliggningar samtidigt som rikningen i
storre utstrickning betalas av dem som reser och som transporterar
varor 1 stillet for av skattebetalarna. (Bild 7)

12
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Bild 7 Rekommendationer for prissattningspolitiken

» Utveckla principer for medveten och konsekvent hantering av
CO2 i allménhet och i transportsektorn i synnerhet.

« Lat den tekniska utvecklingen sla igenom pa differentierade
priser for att hantera slitage, trangsel etc.

* Héojda avgifter pa vag (km-skatter) och jarnvag befogade,
* ... men innebar antagligen sma skift mellan trafikslag, mer en
overflyttning av kostnader fran skattebetalare till resenarer.

Den tredje huvudpunkten i1 mitt inligg handlar om kostnads-
effektivitet och jag bérjar med att forklara vad som ir problemet.
Bild 8 baseras pd uppgifter frin Konjunkturinstitutets hemsida och
visar arbetskraftsproduktivitetens utveckling i olika branscher. Den
mittersta grafen representerar genomsnittet for niringslivet som
helhet, den &versta visar produktivitetsutvecklingen 1 den
konkurrensutsatta delen av niringslivet medan grafen lingst ner
illustrerar utvecklingen i bygg- och anliggningsbranschen.

Bild 8 Arbetskraftens produktivitet i olika branscher enligt
Nationalrdkenskaperna

350,0

300,0

250,0 —— Néringsliv
—=— Industri
—— Byggbranschen

200,0

150,0

100,0

50,0

0,0

S N & D O H DD DS N D RO R R S R SR N WY o $ &
& S '9%"‘ &S '39" RGO R GRS s S
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Problemet ir allts att bygg- och anliggningsbranschen har en svag
produktivitetsutveckling. Omvindningen av detta mitt innebir att
kostnadsékningarna ir mycket snabbare nir det giller byggande,
drift och underhdll av vigar, jirnvigar och annan infrastruktur in i
ovriga samhillssektorer. Kostnaden for att bygga nytt och fér att
underhilla infrastruktur 6kar snabbare 4n alla andra kostnader.

Det inga enkla och entydiga férklaringar till denna utveckling
men nista bild pekar pd tvd aspekter (bild 9). Den férsta handlar
om att de entreprenader som upphandlas och de kontrakt som
didrefter tecknas ir rigida till sin struktur. Avtalen ger inte utrymme
for entreprendrerna att utveckla nya l¢sningar for att hantera de
arbetsuppgifter man stdr infér och ersittningsmodellen innebir i
sjilva verket att man ges incitament att forsoka {8 transportera mer
grus och ligga pd mer asfalt etc. d4n vad som egentligen skulle
behovas.

Bild 9 Tva aspekter pa hanteringen av bristande kostnadseffektivitet

* De vanligaste upphandlings- och entreprenadkontrakten ger
svaga incitament fér nytdnkande.

* Uppfdljningsproblemet

I vir forskning arbetar vi aktivt med att analysera incitamenten
med olika avtals- och ersittningsmodeller med syfte att forsoka
identifiera 16sningar som bittre bidrar tll att infrastrukturproblem
kan I6sas till ligsta tinkbara kostnad for samhillet. Jag skulle
kunna dgna l8ng tid att prata om detta. Under den senaste tiden har
vi emellertid sett att det andra problemet, det som 1 bilden kallas
uppfoljningsproblemet, kanske ir dnnu stdrre och dnnu mera
genomgripande dn vad vi ursprungligen trodde.
Ekonomiredovisningen i staten dr uppbyggd for att stimma av
att de medel som riksdagen arligen reserverar f6r myndigheterna
ocksd anvinds pd angivet sitt. Om man efter ett avslutat budgetar
kan konstatera att resursférbrukningen inte avviker allt f6r mycket
frén det anslag man fict ir allt frid och fréjd. Men minst lika viktigt
ir att {3 information om hur man lyckas med flerdriga projekt.
Regeringen fattar alltsd beslut om en investeringsplan som om-
fattar minga miljarder kronor per ir under ett tiotal ir, och riks-
dagen avsitter varje &r medel i sina budgetbeslut fér att genomfora

14
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en sidan plan. Efter ett sddant bemyndigande upphandlar myndig-
heterna projektgenomférandet varefter en privat entreprendr
bygger vigen eller banan enligt avtal. Under arbetets gdng landar en
massa fakturor i myndighetens ekonomiredovisningssystem.

Sévil skattebetalare som riksdag och regering skulle vilja veta
vad det blev av de medel som avsattes, dvs. vad kom man att bygga
1 forhdllande till de ursprungliga besluten och vilken blev den
faktiska kostnaden? I dagsliget ir det inte mojligt att utan stora
anstringningar fi denna information. Konsekvensen ir att ingen i
dag vet om verksamheten ir kostnadseffektiv eller inte. Det
innebir ocksd att dorren star vidoppen for korruption. (Bild 10)

Bild 10 Uppfdljningsproblemet

» Dagens uppfoljning — utfall i forhallande till anslagstilldelning.
*  Vad vill vi félja upp?
» Regeringen fattar beslut om flerarig investeringsplan
Riksdagen fattar arliga beslut om faktisk resurstilldelning
» Myndigheten upphandlar projekt

» Det uppstar kostnader som landar i ett ekonomiredovisningssystem.

» Det gar idag inte att utan omfattande manuellt arbete svara pa
fragan “det har ville ni ha, det har blev det och kostnaden blev

X

* Outvecklade system for dokumentation av upphandlingar och
uppfoéljning av kostnadsutfall mot upphandlat kontrakt.

* Innebar ocksa att systemen star vidoppna for sloseri och i
forlangningen korruption.

Sedan ett par &r sedan arbetar vi med medel frdn Konkurrensverket
for att skaffa en bittre bild av upphandlingar 1 Sverige 1 allminhet.
Ett delprojekt har bestdtt i att samla in information om
upphandlingar 1 vigsektorn under de senaste cirka tio Aaren.
Forskningsmedlen har 1 stor utstrickning anvints foér att l3ta
anstillda studenter dka landet runt och kopiera anbudsut-
virderingar i diarier och foér att himta uppgifter ur ekonomi-
redovisningssystemet s att det 1 bista fall blir mgjligt att jimfora
avtalad kostnad med det faktiska kostnadsutfallet. I dag har vi
dirfor en databas med cirka 1400 vig- och 550 jirnvigsprojekt
som vi eventuellt kommer att kunna anvinda for att siga ndgot om

15
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egenskaperna i de upphandlingar som gors och eventuellt for att
hitta férklaringar till kostnadséverskridanden.

Frigan ir emellertid varfér det dr s3 fortvivlat svdrt att {3 denna
typ av ganska sjilvklar information direkt frin myndigheterna.
2003 skrev Daniel Tarschys en rapport till ESO som ger viss
forstdelse for denna frigestillning. Han diskuterar dir ut-
formningen av den svenska konstitutionen. Det sker en gradvis
delegering av ansvar frén folket till riksdagen, frin riksdagen till
regeringen och frdn regeringen till myndigheterna som i sin tur inte
producerar sjilva utan 1 stillet kdper genomfdrandet av sitt
uppdrag frdn kommersiella foretag. Tarschys menar att ett
fungerande demokratiskt system kriver en terféring av kunskap
frin myndigheterna till regeringen och frin regeringen till
riksdagen - som 1 sin tur ska kunna tala om fér folket vad det
faktiska utfallet blev. Han menar att denna terféring i realiteten
inte fungerar. Och det dr just det som jag tycker mig se i
verksamheten omkring oss.

I virt arbete ser vi att en sidan uppféljning vore bide enkel och
billig att sikerstilla eftersom den information som behévs redan
finns 1 olika former. For det férsta innebir offentlighetslag-
stiftningen att offentliga handlingar, bla. vad giller de upp-
handlingar som genomfors, méste diarieforas. Ett sddant dokument
ir det utvirderingsprotokoll dir bl.a. den ersittning man kommer
overens om och uppdragets natur framgir. For det andra registreras
inkomna fakturor i ett ekonomiredovisningssystem. I staten
anvinds Agresso. Genom att anvinda samma identitet pi ett
projekt nir det upphandlas som nir man registrerar fakturor ir det
utan vidare mojligt att koppla samman de kostnader som man
skriver kontrakt om med de faktiska utbetalningarna. Det som
krivs ir lite eftertanke for att {8 ett rationellt system, nigot som
inte kostar mycket. Man méste ocks3 {3 personalen att acceptera att
arbeta pa detta sitt.

Rekommendationen blir alltsd att utveckla en ekonomi-
redovisning 1 offentlig sektor som stédjer en uppféljningskultur.
Detta innebir att beslutsfattare frin riksdagen och nerdt stiller
krav pd systematiska uppféljningar och pd att systematiska
kostnadsoverskridanden analyseras. Ett sddant underlag innebir
ocksd att myndigheterna lir sig att bli bittre, exempelvis genom att
jimfoéra hur man 1 olika regioner hanterar ett visst uppdrag och vad
detta betyder fér kostnaderna.
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En andra rekommendation har att géra med det som jag tidigare
nimnde om upphandlings- och entreprenadformer. Vi skrev for
ndgra ir sedan en bok som hette "Den svira bestillarrollen". Redan
dir konstaterades ett behov av att stirka bestillarkompetensen i
offentlig sektor. Dir ingdr ett behov av att utveckla nya former for
de upphandlingar som genomférs. Det finns ocksd goda mojlig-
heter att gora detta genom att anvinda sig av kontrollerade
experiment. Forskningen kring sddana f6rsék har nu nitt ldngt, och
det kan innebira stora effektivitetsvinster att préva nya lésningar i
kontrollerade former innan man infér dem pa bred front. (Bild 11)

Bild 11 Forklaring och ansvar

* Forklaring: Svag uppféljningskultur i Sverige (jfr. Tarschys
2003).
* Ansvar?
+ Folket
* Riksdag
* Regering
* Myndigheter
» Granskare/revisorer

For att avsluta min genomgdng kan man konstatera att Sverige inte
har nigra hinder fér en fortsatt god ekonomisk utveckling som
hirrér frin infrastrukturen. De utmaningar av strukturell betydelse
som mdste hanteras gir utéver det som ir specifikt for transport-
sektorn och handlar om behovet av en konsekvent politisk
hantering av klimatproblemen och om den svaga uppféljnings-
kulturen 1 offentlig sektor som innebir att kostnaderna fér den
verksamhet som genomférs kan vara stérre dn vad som skulle
behova vara fallet.

Rekommendationerna ir inte braskande, utan handlar om
skiligen triviala verksamheter som att systematisera informationen
om genomfdérda upphandlingar, att koppla samman detta med
ekonomiredovisningen och att pd detta sitt gora det mojligt att
folja upp den verksamhet som genomférs. Det dr inte speciellt
sexiga frigor att driva, men om man lyckas kan sannolikt den som
om ett antal &r studerar kostnadsutvecklingen i offentlig sektor
uppticka att nigonting hinde under 2010-talet. Mitt huvudbud-
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skap dr att detta kan goras med relativt begrinsade resursinsatser.

(Bild 12)

Bild 12 Rekommendationer

* Ordna till redovisningen i systemet — kan goras till lag
kostnad.
* Vidareutveckla bestallarkompetensen — se till att olika
upphandlings- och entreprenadformer provas och utvarderas.
* Mera offentliga experiment!

Thomas Giir:

Tack sd mycket. Nils-Gunnar Billinger dr en dmbetsmannaveteran.
Han har varit pressekreterare hos Roine Carlsson. Sedan var han pd
Post- och Telestyrelsen och nu senast pd Luftfartsverket. Nu har
han dessutom presenterat en utredning som handlar om kommunal
medfinansiering. Men nu ska vi lyssna pd hur han vill kommentera
det som har sagts om infrastrukturpolitiken. Varsigod!

Nils-Gunnar Billinger:

Tack! Jag ska gora en varudeklaration och snarare komplettera in
opponera pd vad Jan-Eric har sagt. Det ir alldeles riktigt som
Thomas sa att i gir s limnade jag ett delbetinkande i den s.k. med-
finansieringsutredningen. Den handlar om att vi — och jag &ter-
kommer till det — ska utvirdera den medfinansiering som har pdgitt
under den hir planeringsperioden. Sedan ska vi foresld roller och
processer for hur medfinansiering ska g till, si att man fir ett
hyggligt system — om det ir mojligt. Som det ir nufértiden i
utredningsvirlden, s& har man nir regeringen skriver utrednings-
direktiv ndgot litet akut problem, och da si slinger man ocksi med
att nir ni ind4 utreder den hir frigan, si kan ni vil ocks3 titta pd
ditten och datten. Det som fick regeringen att slinga med en friga
den hir gingen var huruvida man ska ha avgift pd firjan mellan
Grinna och Visingsé. For det lovade nimligen den fo6rra
regeringen. Nir man vil hade lovat det, dd bérjade man fundera pd
ir det hir egentligen mojligt?, och d& bad man oss - inte att komma
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med forslag utan att - gora 6verviganden. Och d& har vi gjort en
exposé over hur man kan ta ut avgifter i trafiksystemet, och dir
finns diverse olika avgifter. I avsnittet om avgifter resonerar vi sd
hir. Det finns mycket som tyder pd att betydande delar av vig- och
jirnvigstransporter dr underprissatta. Internaliseringsgraden ir lig
inom de allra flesta segment osv. Och ni som har list Jan-Erics och
hans kollegors artikel om banavgifter i DN fér nigon minad sedan,
forstdr ju att jag tycker ungefir likadant som Jan-Eric Nilsson 1 den
hir frigan.

Det viktigaste under den hir mandatperioden ir att {8 systemet
att fungera och di behover man géra en systemanalys. Och det
ligger vil 1 linje med de resonemang som Jan-Eric har f6rt. Nigon
gdng for 10-15 r sedan nir man tittade pd férdelning av personal
pd Vigverket, har det sagts mig, fanns det 800 personer varav 796
jobbade med nybyggnation och fyra med wunderhill och
reparationer. P4 Vigverket siger de sikert att detta ir fel. Men det
siger lite om hur fokus ser ut. Man fir ett fokus p& nybyggnation 1
stillet £6r drift och underhall.

I medfinansieringsdiskussionerna mellan staten och kommun-
erna, blir det ocksd ett fokus pd att bygga nytt. Alltsd, vi har ett
sorts systemfel. Och det ir inte bara foér att det idr roligt for
politiker att klippa band, utan ocks for att det finns ett fokus pd
att bygga ut. Jag tycker att detta forstirks i dialogen mellan
kommunerna och staten. Den forrforra utredningen som jag gjorde
kallade vi Trafikverksutredningen. Den 13g sedan till grund for att
sld thop Vigverket och Banverket, och d limnade vi tre rapporter.

Sjilva systemet skulle jag ocks3 vilja siga dr en utmaning fér den
hir mandatperioden. Det handlar om att virda sd att man fir ett vil
fungerande system, fér vad vi féreslog var egentligen fyra delar.
Dels att sl& ithop Vigverket och Banverket si att man kan {3 en
”one-stop-shop” jimférelse nir det giller kostnadsberikningar och
bra underlag till politiker — det var det ena. Men vi foreslog ocksd
att man ska inritta en granskande myndighet — Trafikanalys. Jag
ska inte siga om det har fungerat bra eller daligt, men det kan
sikert goras dnnu vassare. Det tredje vi foreslog var att man ska
forstirka Regeringskansliet. Bdde kvalitativt och kvantitativt f6r att
bli bittre pd att styra dessa sektorer. Min uppfattning ir, och har
linge varit, att detta ir undersatt. Det blir vildigt mycket att man
springer pa de enkla puckarna. Sedan hade vi ocksd ett forslag for
att f3 langsiktighet 1 systemet. Vi foreslog att det skulle finnas en
parlamentarisk beredning. Dir ir jag lite firgad av min erfarenhet
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frin forsvarssektorn dir det antingen fanns forsvarskommittéer
eller parlamentariska foérsvarsberedningar, dir man kunde férankra
JAS-projekt eller utveckling av radarjaktrobotar eller ndgot annat
som stricker sig 6ver mandatperioderna.

Sedan ska jag bara siga nir det giller medfinansiering att vi
ocksg ska foresld ett bittre system. Dir har jag tvd synpunkter. Det
ena dr att jag inte dr siker pd att det ger mer pengar, och det skulle
jag kunna prata linge om hur detta hinger thop med rikdagens
budgetprocess, med det nya férslaget till budgetlag som Anders
Borg lade hirom veckan, som egentligen ir samma sak som Erik
Asbrink lade fram 1996, men han skirper budgetregleringen innu
lite mer. Infrastruktur finansieras med anslag — det dr huvudregeln
— resten ir ndgot lite krafs pd sidan om. Men, finns det nigon
annan poing med medfinansiering? Ja, det tror jag faktiskt. Dir har
vi hjilp av sociologer, som numera dven finns pd KTH, som tittar
pa forhandlingsmetodik. Nir staten och regionerna eller staten och
kommuner méts 1 en dynamisk férhandlingsposition, dd kan det
hinda att ett plus ett blir tre, nimligen att det kan uppstd ett
mervirde. Vi tittar pd det, och det ir mojligt att vi kan hitta
nigonting positivt dir.

Thomas Giir:

Tack. Ar det nigon som har nigra frigor? Annars tinker jag stilla
en och annan friga sjilv. Det som lockar en journalist, det ir den
hir: Kan inte du nimna ndgon av de vita elefanterna?

Jan-Eric Nilsson:

Det ir litt att hitta dem 1 nistan i vilken del av landet som helst. Vi
har en tunnel, som du sikert hort talas om 1 sédra delen av Sverige.
Vi har ocksd en tunnel under en stad i samma landsinde. De finns
ocksd exempel som inte ir si svdra att hitta lite lingre norr ut.

Thomas Giir:

Just det. Det var inga namn men vi férstod nistan alla tror jag, utan
namns nimnande. Det som kanske ir mindre journalistiskt
intressant, men indd avgorande, det faktum att den stora tjuven
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inte ir de vita elefanterna, utan att man inte sysslar med nitty
gritty, dvs. nodvindigt underhdll och drift. Och att man inte
effektiviserar den verksamheten, vilket ir jittetrikigt.

Jan-Eric Nilsson:

Ja, visst ir det si. Dessutom ir det sd att de vita elefanterna, for-
utom att de ir sloseri med pengar, tringer ut annat som pengarna
annars hade kunnat anvindas till. Alla de mindre spektakulira
dtgirder som skulle kunna minska forseningar, t.ex. genom att
bygga lite mer dubbelspdr hir och dir, eller de projekt som skulle
kunna minska olyckorna i vigkorsningar eller vad det kan vara for
nigonting, blir det inga pengar kvar till. Det ir vil egentligen den
storsta konsekvensen av att ge de vita elefanterna ett stort ut-
rymme.

Thomas Gilr:

Det hir med medfinansiering, om det inte kommer att ge mer
pengar, vad ir d vitsen?

Nils-Gunnar Billinger:

I Trafikverksutredningen var en av poingerna att de regioner och
kommuner som har en bra uppfattning om sitt trafiksystem, t.ex.
Vistra Gétaland eller Skdne, behover en myndighet att prata med,
inte tvi olika for d& blir det simre. Det var en poing. S dialogen
mellan staten och regionen ir bra i sig. Och med medfinansiering
kan man siga att man gir ett steg lingre, och vad man egentligen
gor dr att kopa sig lite inflytande. Men sedan kommer man till det
stora, som jag upptickte nir jag borjade titta pd det hir. Vad ir det
tér pengar? Jo, 1 huvudsak s bestir medfinansiering av kommande
skattehdjningar, nimligen tringselskatter, som idnnu inte ir
inférda. Kommande tringselskatter eller kommande beslut om
avgifter. Och det dr i huvudsak tringselskatter i Stockholm och
tringselskatter i Goteborg.

Sedan har vi tvd exempel pd avgifter: avgifter pid en bro i
Sundsvall som ska komma si sminingom och avgifter pd en bro 1
Motala. Sedan finns det en liten pott ocksd som ir kommunala
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pengar, som kommunerna tror att de ska kunna ta fram genom
exploateringsvinster eller genom skatteuppbérden helt enkelt, och
d& tar man ju pengar frdn vird och omsorg, som ju i&r kommunens
huvuduppgift. S3 den hir tron att man d& ska kunna ta kommunala
pengar och ligga in 1 av staten dgd infrastruktur — f6r det dr vad det
handlar om — den ir inte sirskilt hdllbar pd sikt. Bara f6r att ta en
liten allegori eller jimforelse. Nir Jan Bjorklund sig tll att
kommunerna fick mer pengar till skolan si sa han ungefir i samma
andetag, att "Nu fir ni inte anvinda det hir tll simhallar.” Det ir
klart att om man ger mer pengar till skola, vird och omsorg si
kommer man s sméningom att siga att "Nu fir ni inte anvinda de
hir pengarna till statliga vigar." Det finns ett litet systemfel hir.

Thomas Giir:

Det ir fortfarande fritt. Varsdgod Anna.

Anna Ekstrom:

Tack s& mycket. Anna Ekstrém frin SACO. Ni pliderar emot alla
de hir vita elefanterna, och samtidigt siger ni att vi ska putsa och
underhilla pd tidigare generationers vita elefanter. Hur vet vi vad
som ir ritt och vad som ir fel om vi ser till vira barnbarns behov,
och vad hade ni gett for rdd till t.ex. Gripenstedt nir det giller
jirnvigen? Hade ni sagt till honom att han borde fixa och dona mer
med histarna och skjutsarna i stillet f6r att bygga stambanan?

Jan-Eric Nilsson:

Gunnar Wetterberg var inne pd den parallellen ocks3. Han sa inte
att hoghastighetsbanorna skulle vara var tids motsvarighet till
stambaneutbyggnaden. Man bor dd komma ihdg att utbyggnaden av
stambanorna skedde i ett samhille som fortfarande 1 stor ut-
strickning baserades pd moderniringen. Industrier hade bérjat vixa
och man hade svirt att transportera alla tunga varor och produkter
som skulle exporteras. I det sambhillet innebar jirnvigen en
fullkomlig revolution eftersom de flesta transporterna pd den tiden
gick pd sjon. Att 1 dag bygga hoghastighetsbanor, som ir ett
exempel pd vad som skulle kunna vara en vit elefant, ir i for-

22



e 2011:9 Seminarium 4 februari 2011

hillande till det system vi redan har en ganska marginell f6rindring.
Visst, det innebir tidsbesparingar, det har sjilvklart stora virden
och vinster, men det finns ingen likhet i den férindring av de
grundliggande strukturerna som d& stambanorna byggdes.

Hur kan vi veta det hir d&? Jag var 1 Trafikutskottet f6r ett par
dr sedan. Utskottet ville lira sig mer om hur man gor samhills-
ekonomiska kalkyler. Ett av mina budskap var en sddan kalkyl
egentligen inte ir si komplicerad. Berikningsresultaten handlar
vildigt mycket om det som stir i nimnaren pd en kvot, dvs. hur
mycket det kostar att genomféra en investering, och det som stér i
tiljaren som bestims av hur minga som kommer att resa eller hur
mycket gods som kommer att transporteras pd en ny vig eller bana.
Det krivs en massa riknande, och man skulle kunna dgna ling tid
3t att beskriva hur det gir till, men de grundliggande parametrar
som styr berikningsresultaten ir intuitivt littforstieliga och ocksd
mojliga att pd férhand bedéma, &tminstone oversiktligt. Om
kostnaderna dr hoga 1 forhillande till hur minga som reser s8 ir det
antagligen inte ett [dnsamt projekt.

Thomas Giir:

Det hir med uppfoljningskulturen méiste vi droja kvar vid en stund.
Finns det inte en parallell hir mellan bristen pd uppféljningskultur,
Daniel Tarschys utredning frdn 2003 och att drift och underhall ir
trikigt? Ar det inte samma fenomen vi ser, man initierar saker och
ting men att gora uppfoljningar och att ta reda pd om det blev
effektivt eller ej dr besvirligt? Och det ir inget nytt. Jag gjorde for
mdnga ir sedan en varumirkeskampanj som kostade tre miljoner
kronor, men nir jag bad om 45000 kronor fér att gora en
uppfoljning pd hur observationskurvan hade varit, di fick jag inte
det. Ar inte det ett typisk exempel?

Jan-Eric Nilsson:

Det ir Daniel Tarschys reflexion ocks, dvs. att vi lever i en kultur
dir vi inte frigar efter hur det faktiskt blev. S3 linge riksdagen inte
frigar regering, si linge regeringen inte frigar myndigheterna, si
kommer myndigheterna inte att géra nigonting. Det hir tycker jag
ocksd illustrerar att det ir svirt att 8stadkomma egentliga for-
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indringar om inte det kommer ett initiativ uppifrdn. Om det inte
finns en efterfrigan pd att i information om vad som hint och
varfor, s& kommer ingen heller att ta reda pd det.

Asa Sohlman:

Jag heter Asa Sohlman och jag arbetar mycket med utvirderingar.
Det du siger stimmer sikert for trafiksektorn men det gir inte att
siga att det stimmer f6r resten av sambhillet. Inom t.ex. skolans
omrdde och arbetsmarknadspolitiken finns det ju sirskilda institut
som utvirderar och féljer upp och gor inspektioner. Hir miste
man vil soka i sjilva trafiksektorn for att se vad det dr som gor att
det inte fungerar. For det fungerar ju pd andra stillen, och har
dessutom blivit ganska “hett” och det behéver inte alls vara trikigt,
for det dr ju stora och viktiga saker det handlar om.

Nils-Gunnar Billinger:

Nir jag gjorde om systemet f6r trafikmyndigheterna var en del 1
detta att skapa en ny utvirderingsmyndighet. D3 skrev jag ocks3 att
det ir mojligt att man sd smdningom fir si minga utvirderings-
myndigheter att man sedan viljer att sld thop dessa till ett sorts
“riksrevisionsverk”. Regeringen behdver dessa “instrument” for att
kunna utvirdera och vi har dnnu inte sett det inom trafiksektorn.
Jag gjorde ocksd ett annat delbetinkande om bestillarfunktionen
och anliggningsmarknaden. Syftet var att uppnd hogre effektivitet.
D3 stillde vi den konkreta frigan till trafikverken: "Féljer ni upp
enskilda projekt, dvs. att det finns ett drende {6r varje projekt som
man féljer upp och sedan avslutar?". Svaret blev att det gér man
inte. Jan-Eric har alltsd ritt, det ir inte mojligt att f6lja upp ett
projekt frin 1dé ull slut.

Thomas Giir:

Tack! D3 ska vi byta dmne. Nista stora dmneskomplex ir miljo,
energi och klimat. Sverige dr unikt i den bemirkelsen att vi sedan
1970-talet har brutit sambandet mellan BNP-tillviixt och utslipp av
koldioxid. Det dr Eva Samakovlis som ska prata. Eva dr docent i
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nationalekonomi och doktorerade 2001 pd dmnet Recycling of
Paper, s& du kan det hir med miljéekonomi. Varsigod!
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2 Miljo, energi och klimat
Eva Samakovlis:

Tack s& mycket. Jag ska prata om klimatpolitikens utmaningar. Jag
ska diskutera utmaningar inom tre olika omrdden. Det forsta ir
globala ldsningar, det andra ir skatter och det tredje giller
subventioner. Jag kommer att avsluta med en uppmaning till

politikerna. (Bild 1)

Bild 1 Innehall

e Inledning

Globala miljéproblem kraver globala I6sningar

Renodla koldioxid- och energiskatterna

Undvik subventioner men stark incitamenten till FoU

Bedriv miljopolitik for miljons skull!

Koldioxid ir en global férorening. Utslippen av koldioxid kan ses
som historiens storsta marknadsmisslyckande. Det innebir att var
utslippen minskar, vem som minskar eller hur de minskar, ir
ovisentligt fér halten i atmosfiren. Huvudsaken ir att halten
minskar - och den miste minska mycket. (Bild 2)
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Bild 2 Inledning

o Koldioxidutslappen historiens stérsta marknadsmisslyckande
e Globalt miljéproblem
->var/vem/hur utsldppen minskar spelar ingen roll

¢ Med en kostnadseffektiv politik kan vi fa stérre
utslappsminskningar till en lagre kostnad

e Sverige har lange fért en ambitids klimatpolitik
->kostnaderna for ytterligare minskningar i Sverige ar héga

¢ Politikens kostnader beror pd andel utslappsminskningar i Sverige

D3 idr det viktigt med kostnadseffektivitet. Med en kostnads-
effektiv politik kan vi fi storre utslippsminskningar till en ligre
kostnad. Sverige har linge fért en ambitiés klimatpolitik. Vi
introducerade koldioxidskatten redan 1991. Det innebir att
kostnaden for att ytterligare minska utslippen 1 Sverige ir relativt
héga. Det finns ménga studier som har visat att klimatpolitikens
kostnader nistan uteslutande beror pd hur stor andel av utslipps-
minskningarna som goérs 1 Sverige. Om vi tittar pd figuren ser vi
BNP-utvecklingen och utslippen av koldioxid. BNP-utvecklingen
ir den streckade linjen. Man kan dela in perioden i tre delar. I den
forsta ser vi att utslippen ganska vil f6ljer BNP-utvecklingen fram
till 1970-talet. Sedan kommer oljekriserna och vi bygger kirnkraft
och utvecklar fjirrvirmen. P& 1990-talet borjar vi fora klimat-
politik. Men fr&n 1970-talet kan man siga att utslippen har
frikopplats frin den ekonomiska utvecklingen. (Bild 3)
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Bild 3 Sveriges BNP och koldioxidutslapp 1950-1997
(Index 1970=100) Kalla: CDIAC och SCB
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Om vi tittar pd koldioxidutslippen per person, si ir de liga i
Sverige sett ur ett OECD-perspektiv (bild 4).

29



Seminarium 4 februari 2011 e 2011:9

Bild 4 Utslapp av koldioxid per person 2007 inom OECD (ton)
Kalla: IEA

OECD

EU
Luxemburg
USA
Australien
Kanada
Finland
Tjeckien
Nederlédnder
Irland
Korea
Belgien
Tyskland
Japan
Danmark
Grekland
Storbritanni
Nya Zeeland
Osterrike
Polen
Norge
Spanien
Island
Italien
Slovakien
Frankrike
Schweiz
Ungern
Portugal
Sverige
Mexiko
Turkiet
Kina

Indien !

Sverige finns ndgonstans lingst ner. Som jimférelse har vi Kina och
Indien. Vi slipper ut ungefir fem ton per person, men det ir
fortfarande fér hogt. For att nd det s.k. tvigradersmilet miste vi
ner till tvd ton 2050, och sedan ner ytterligare till ett ton per
person. For att nd detta mal krivs en omfattande omstillning av
samhillet. Ni kinner férmodligen till de viktigaste bestdndsdelarna
1 en kostnadseffektiv klimatpolitik. (Bild 5) For det forsta méste vi
verka for en internationell samordning av politiken. Men viktigast
av allt dr att vi sitter ett pris pd utslippen, antingen i form av en
koldioxidskatt eller genom ett system med handel av utslippsritter.
Samtidigt dr de viktigt att vi stédjer teknikutveckling och
forskning.
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Bild 5 Viktiga bestandsdelar i klimatpolitiken

e Arbeta for en internationell samordning av
klimatpolitiken

o Sitt ett pris pd utslappen av vaxthusgaser
— Koldioxidskatt
— Utslappsrattighetsmarknad

e Stdd teknikutveckling och forskning

Vi har ocksd olika mal att forhilla oss till. Vi har dels médl pd EU-
nivd som kallas "Triple 20 by 2020", vilket innebir att vi ska minska
koldioxidutslippen med 20 procent pi EU-nivd, vi ska ha 20
procent andel férnybar energi, och vi ska energieffektivisera med
20 procent till 2020. Dessa mél har sedan férdelats ut pd medlems-
staterna och utifrin det har vi satt nationella mél fér Sverige. Vad
giller koldioxidutslippen har vi satt ett betydligt ambitiésare mal.
EU-mélet innebir egentligen att Sverige ska minska utslippen med
ca 27 procent jimfért med 1990, men vi har &tagit oss att minska 40
procent. Vi ska ha 50 procent fornybar energi, det ir 1 procent-
enhet mer ambitidst in vad EU kriver. 10 procent férnybar energi 1
transportsektorn och 20 procent effektivare energianvindning.

(Bild 6)

Bild 6 Mal pa EU-niva

e "Triple 20 by 2020”

Nationella mal:

e 40% lagre utslapp av vaxthusgaser i den icke-
handlande sektorn jamfért med 1990

e 50% férnybar energi av total energianvandning
e 10% férnybar energi i transportsektorn

e 20% effektivare energianvandning
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Milet om effektivare energianvindning ir inte bindande pi EU-
nivd, men pd svensk nivi. Det kan tyckas naturligt att man sitter
upp mal for energianvindning och férnybar energi, eftersom det ir
s& nira relaterat till klimatm8let. Men sidana mal ligger
restriktioner pd styrningen mot klimatmalet, dvs. krav pd i vilken
omfattning minskad energiférbrukning respektive  brinsle-
konvertering ska anvindas for att uppnd klimatmalet. KI har i en
analys till Expertgruppen fér miljostudier nyligen visat att det
svenska energieffektiviseringsmalet fordyrar klimatpolitiken med
tre miljarder kronor. Det finns ocksd studier pd EU-niv8 som visar
att fornybarhetsmilet f6rdyrar EU:s klimatpolitik med upp till 90
procent.

For Sveriges del, dir ytterligare utslippsminskningarna ir
relativt kostsamma, ir det viktigt att vi anvinder oss av
internationella mekanismer f6r att minska utslippen i andra linder.
Vad finns det di for mojligheter att goéra det? Antingen kan vi
anvinda oss av Kyotoprotokollets mekanismer som innebir att vi
kan investera i projekt som minskar utslippen 1 linder som
omfattas av Kyotoprotokollet eller inte omfattas av det. Sedan har
vi EU:s utslippshandelssystem i vilket ca 30 procent av de svenska
utslippen ingdr, foretridesvis den tunga industrin och energi-
sektorn. Men viktigast av allt dr forstds att vi arbetar for en global
overenskommelse, men sidant tar tid. Nu ir vi inne pd det 16:e
motet med Klimatkommissionen. P4 det senaste métet 1 Cancun
kom vi fram till det s.k. tvigradersmalet och att I-linderna 3tar sig
att bidra med 100 miljarder dollar per &r till de fattigaste linderna.

(Bild 7)
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Bild 7 Globala miljoproblem kraver globala l16sningar

Kyotoprotokollets mekanismer (max 1/3):
e Mekanismen for ren utveckling, CDM

e Gemensamt genomférande, JI

e Handel med utslappsratter, IET

EU:s utsldappshandelssystem:
e Omfattar 30 % av de svenska utslappen

Global 6verenskommelse tar tid, COP 16 Cancun:
e Temperaturdkningen ska inte f& dverstiga 2 grader
e I-landerna 3tar sig att bidra med 100 miljarder dollar per ar

S8 till utmaningarna inom omrddet. (Bild 9) Jag tycker att vi ska
undvika att gd fére med mélen for energieffektivisering och for-
nybar energi, eftersom det foérdyrar klimatpolitiken. Vi har
dtaganden enligt EU men vi ska inte géra mer 4n vad vi behover.
Nir det giller klimatmilet tll 2020 si visar vir analys att
finanskrisen har bidragit till att mélet kan nds utan ytterligare
styrmedel. For att undvika att tappa fart 1 klimatarbetet dr det
dirfor viktigt att vi arbetar inom EU fér att ta fram nya etappmal
for utslippen, t.ex. 2030. Jag tycker ocksd att vi ska 6verviga att
lita genomféra en stdrre andel utslippsminskningar utomlands,
antingen genom Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, eller
genom EU:s utslippshandelssystem. Vira analyser har nimligen
visat att det ir mer kostnadseffektivt att minska tilldelningen i den
handlande sektorn jimfért med att minska utslippen 1 den icke
handlande sektorn. Samtidigt ir det si att mekanismerna inte ir
felfria, de behover forbittras, och Sverige méste bl.a. arbeta for att
forbittra utslippshandelssystemet. En storre andel bor auktioneras
ut pd bekostnad av gratis tilldelning till féretagen, vilket man nu
arbetar for. Avsikten ir att det ska bli 100 procent auktionering
2027. Men hir spelar ocksd in i vilken utstrickning féretagen kan
hivda att de utsitts for konkurrens utanfér EU, for di finns risk
for s.k. koldioxidlickage. Det har ocksd ifrigasatts om utlands-
investeringarna verkligen ir additionella, dvs. 1 vilken utstrickning
projekten leder till utslippsminskningar som inte skulle ha upp-
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kommit utan investeringarna. Nir det giller denna friga har
regeringen nyligen gett Energimyndigheten i uppdrag att goéra en
oversyn, dvs. underséka i vilken utstrickning som dessa ir
additionella. Men viktigast av allt dr att vi arbetar for ett
multinationellt klimatavtal, och det ir en vildigt stor utmaning.

Bild 8 Utmaningar — Globala miljoproblem kraver globala ldsningar

e Undvik att “gd fére” med energieffektivisering och férnybar energi
e Arbeta inom EU for att ta fram nya etappmal for utslappen

e Overvig gora stérre andel utsldppsminskningar utomlands
-Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
-EU ETS

e Forbattra Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och EU ETS

e Arbeta for ett multinationellt klimatavtal

Sedan over till skatterna (bild 9). Det hir ir en forenklad bild av
skattesystemet inom energi och klimat. Det idr vildigt sndrigt, tiden
medger inte att férklara allt hir. Det sker vissa forindringar, men
om koldioxidskatten ska vara kostnadseffektiv, si ska koldioxid-
skatten vara proportionell mot koldioxidutslippen frin for-
brinning.
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Bild 9 Renodla koldioxid- och energiskatterna
Drivmede {alla N - - -
drivmedel omfatias av Uppvarmningsbranslen Uppvarmningsbransien - Bransle for
Py som omfattas av EU:s som inte omfattas av EU:s framstilining av <l

energiskattedirektiv) energiskattedirekfiv energiskattedirektiv
Fossila drivmedel Sicdrivmedel Fossila Bicbransien Biobranslen Eransie far
(diesel, bensin, (standl, tiogas, brinslen (vegetasiliska {ved, s elproduktion
naturg s, gesdl). FAME) {elcningsaljs. och pellals, beskattas . El

kal, nafurgas. arimaliska returbitar. beskattas i stallet i
gasal mam.) alior sch rétaldljs sitanvandatedst.
fetier, biogas man).
\; m.m.).
Bensin & dizsel: O skattd Eraihg Utanfér EUETS
CO,-ckatt 105 Sre/kg Energiskatt 0 dralkWh CO,-skatt 1055rmikg } Hush&ll & Energiskatt 0 érakiWh
Ensrgskatt _ : o
SR, Energiskatt -5 aratVh service p
Bensn 34 cradiiin < s arend mm. Guriga D Grelivh
2 e
Naturgas & gasol - - Imcustr,
CO,skatt CO;-skat 1050mAg 1% L. jordbruk Brénsien &
Naturgas 105 Grafkg'58% Energiskatt 0 6reikWh skogsbuk & elprodukiion:
Gasol 105 ra/kg'5 2% vatienbruk - )
Energiskatt 0 GreikWh CO,skatt Dareikg
Diesel | arbetsm sskiner Inem EU ETS: Industri & Energiskstt 0
inom jordbruk, skogsbruk Co-skan DamAgrinse b TS Sk
och vattenbruk: I, produkiion
CO,=<katt 105 Gre/kg" 213 Energiskatt D ére/kWh .
Energskati 13 GrekWh armes
Diesel i viss gruvindustriel| DO.-skatt 105 5reikg 8456 || Annan
verksamhet: varme
Energiskatt -5 5rath

Ci,-skat 105 ére/kg’ 213 produktion
Energiskatt 0 re/kWh

Det samma giller f6r energiskatten om den ska styra mot
energieffektiviseringsmdlet. D3 ska den vara proportionell mot
brinslets energiinnehdll. Men s3 ir det inte i dag. Det férekommer
en stor mingd undantag och nedsittningar. Ett exempel pd det ir
att industri utanfér EU:s utslippshandelssystem samt skogs- och
jordbruket betalar 30 procent av koldioxidskatten. Det pdgir dock
ett arbete med att forsoka effektivisera skatterna. Det finns alltsd
fortfarande mycket att gora (bild 10). De frimsta utmaningarna
bestdr 1 att minska koldioxidskattens nedsittningar fér jord- och
skogsbruket och f6r industri utanfér EU:s utslippshandelssystem.
Det ir en kostnadseffektiv dtgird. Inom EU:s utslippshandels-
system ingdr alla utslipp. Fér industri som inte ir med 1 systemet
ingdr inte processutslippen. Jag tycker att man ska titta pd om man
kan indra det och borja beskatta dven dem. Vidare omfattas inte
biobrinslen av energiskatten. Men dven biobrinsleanvindningen
kan vara ineffektiv. Dirfor tycker jag man ska titta pA om man kan
infora skatt pd biobrinslen. Ett annat exempel ir att energiskatten
per energiinnehll skiljer sig &t mellan diesel och bensin. I det fallet
bér man titta pd om man kan 6ka energiskatten f6r diesel.
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Bild 10 Utmaningar — Renodla koldioxid- och energiskatten

e Fortsatt minska koldioxidskattens nedsattningar

e Beskatta processutsléppen fr&n mindre anldggningar
som inte omfattas av EU ETS

e L3t biobrénslen omfattas av energiskatten

e Jamna ut energiskatten per energiinnehall for diesel
och bensin

Om vi nu gir dver till subventionsomridet s dr det ju sd — vilket
jag vill betona — att prissittning av koldioxidutslippen ger incita-
ment till teknisk utveckling. Prissittande styrmedel kan behova
kompletteras med subventioner, men bara om det férekommer
nigot ytterligare marknadsmisslyckande. Ett s3dant marknads-
misslyckande kan t.ex. vara spridningseffekter. Spridning av
kunskap dr svr att hindra, vilket f&r wll f6ljd att avkastningen frin
investeringar 1 kunskapsgenererande projekt tillfaller dven andra in
investerarna. I en sidan situation skulle det dirfér investeras for
lite 1 ny teknik sett ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. En
populir subvention inom klimatomridet som syftar till energi-
effektivisering och konvertering till férnybara energikillor ir
investeringsstdd. Dessa har uppgatt till totalt 13 miljarder kronor
under de senaste fem dren. Vira utvirderingar har visat att de inte
ir kostnadseffektiva. Administrationskostnaderna dr utom-
ordentligt héga och ett annat allvarligt problem ir att de inte ir
additionella. Fér samhillet ir det onskvirt att stéden har en hog
additionalitet, att en stor del av stédet ges till dtgirder som annars
inte skulle ha genomforts. Under de senaste dren har det
diskuterats huruvida projektbaserade flexibla mekanismer som
CDM ger additiva effekter medan de inhemska investeringsstodens
additionalitet inte har ifrdgasatts pd motsvarande sitt. (Bild 11)
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Bild 11 Utmaningar — Undvik subventioner med stéd FoU

e Prissattning av koldioxidutsldppen ger incitament till teknisk
utveckling

e Komplettera med subventioner bara om det forekommer
ytterligare marknadsmisslyckanden

e Undvik investeringsstdd (energieffektivisering/konvertering)
e Forbattra elcertifikatsystemet till férnybar el
e Tekniksubventioner bor vara teknikneutrala

e Overvag 6kat stéd till forskning och utveckling

Det finns studier som visar att s& mycket som 70 procent av alla de
investeringar som gjorts indd skulle ha kommit till stdnd utan
denna typ av investeringsstdd. Jag tycker dirfor att man ska
undvika — eller forsoka forbittra - investeringsstéden. Dessa
behéver forbittras pd samma sitt som investeringarna utomlands,
dvs. man miste férséka beskriva ett referensscenario: Vad skulle ha
hint utan investeringsstodet?

Elcertifikatsystemet till férnybar el 4r ett marknadsbaserat
styrmedel som 1 och fér sig har lett till en stor 6kning av férnybar
el men som ir kostsamt. Varje &r sker en &verforing pd upp-
skattningsvis tio miljarder kronor frin elkonsumenterna till el-
producenterna. Problemet ir att energisektorn ingdr 1 EU:s
utslippshandelssystem, vilket gér att det inte leder till nigra kol-
dioxidminskningar. Ett ytterligare problem ir att en stor andel av
elcertifikaten egentligen ir avsedda f6r nya anliggningar, dvs. ny
férnybar energi, men 1 stillet gir till gamla anliggningar som redan
ir ldnsamma. Det ir viktigt att man ser éver om alla tekniker i
elcertifikatsystemet kan motiveras utifrdn marknadsmisslyckanden
och att man infér dtgirder for att skydda konsumenter frin hoga
elcertifikatpriser.

Om man ska implementera subventioner s bor de vara teknik-
neutrala. Detta {or att undvika s.k. inldsningseffekter, dvs. att man
riskerar att 1dsa in sig i teknik som inte visar sig vara s3 hillbar som
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man forst trodde nir man bérjade subventionera den. Den svenska
etanolsatsningen ir ett exempel pd detta.

Forskning och utveckling ir ju ett omride dir det finns stora
spridningseffekter som kan motiveras av marknadsmisslyckande-
argumentet. I Sverige anslds ca 1,2 miljarder kronor pi forskning
inom energi och klimat varje dr. Om det ir si att vi ska gd fore
inom klimatomrddet si anser jag att detta ir ett omrdde dir vi
skulle kunna satsa mer, i stillet for att ta pd oss storre utslipps-
minskningar.

Det finns ocksd ndgra diliga argument for att bedriva miljo-
politik. Det ir hir som ir min uppmaning till politikerna kommer
(bild 12). Man forsoker ofta uppnd f6r mycket med ett enda styr-
medel. Man vill nd flera mél samtidigt. Senast var det Hallbara
Stider, som syftade till ekologisk hillbarhet, ekonomisk héllbarhet
och social hillbarhet. Detta dr inte bra ur kostnadseffektivitets-
synpunkt. Skilet dr att det inte blir en kostnadseffektiv styrning,
samtidigt som det leder till att minst ett av mélen inte uppnis.

Det andra argumentet ir att miljopolitiken skapar jobb. Utifran
nationalekonomisk forskning 4r man ganska enig om att
nettoeffekten pd sysselsittningen ir liten pd ling sikt. Klimat-
politiken leder till strukturomvandling. En del sektorer gynnas,
andra missgynnas av politiken. Arbetslésheten beror inte pd hur
arbetskraften foérdelas mellan sektorer utan pd arbetsmarknadens
funktionssitt.

Det tredje argumentet ir att det l6nar sig att gd fore. Det kan
mojligtvis stimma f6r ndgon enskild sektor, men generellt sett for
hela ekonomin si kostar klimatpolitiken.
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Bild 12 Daliga argument for att bedriva miljopolitik

"Flera mal ett medel”

Fungerar inte, forsamrar kostnadseffektiviteten och gor att
minst ett mal inte kommer att nas fullt ut

e "Skapar jobb”
Fungerar inte, nettoeffekterna p& sysselsattningen &r sma pa
18ng sikt

e ”"Lénar sig att ga fore”
Fungerar inte, det kostar att ga fore i klimatpolitiken

Inget av argumenten stimmer alltsd. De f6érsimrar bide kostnads-
effektiviteten och trovirdigheten 1 politiken.

Min uppfattning ir alltsd att vi nu har kommit till ett lige nir
miljofrigan ir tillrickligt viktig foér att vi enbart ska bedriva
miljopolitik f6r miljons skull. Tack. (Bild 13)

Bild 13 Miljéfragan ar tillrackligt viktig
for att vi ska bedriva miljopolitik
enbart fér miljons skull

Thomas Gilr:

Tack. Svante Axelsson kommer att vara kommentator. Svante ir
generalsekreterare f6r Svenska Naturskyddsféreningen, agronom
och miljoekonom.
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Svante Axelsson:

Tack for att jag fick komma hit, och tack fér dragningen. Jag har
nog inte 1 grunden si jittestora olikheter pd det teoretiska planet.
Det ir det grundperspektiv som jag ocksd lever med. Nir man
sedan kommer in pi den praktiska tillimpningen och pd en
komplicerad verklighet - d4 kommer pragmatismen in.

Jag tinker s3 hir - dr vi glada 6ver det vi har gjort eller ir vi inte
glada? Vi dr ju rict stolta dver den hir BNP-kurvan och att vi har
skiftat klimat och BNP. I allt visentligt bygger det pd en icke
kostnadseffektiv politik — en ganska miserabel politik egentligen.

Om man ska gi enligt det hir betygsystemet si har vi gjort
ganska mdinga klantiga saker; klimatinvesteringsprogram for
kommuner, lite olika skatter, undantag fér industrin och hoga
skatter for bilisterna. Men 4nd3 ir vi p& ndgot sitt jittendjda nir vi
dker virlden runt och skryter om Modelland Sverige. Det gor
Reinfeldt, och det gjorde dven Sahlin pd sin tid. Vilket ben ska vi
std pi egentligen? Ar det kul eller inte? Jag tinker att det ir
chockartat bra i min virld, s8 jag ir 6verraskad.

En ging i tiden drev vi i Naturskyddsféreningen att vi borde
minska utslippen med 15 procent till 2010. D3 tinkte vi "Nu tar vi
1! Nistan orealistiskt, men vi ska ju spinna bigen lite." Och ni vet
hur det gick, Kyotoavtalet gav oss +4, f6r vi skulle ocksd avveckla
kirnkraften pd den tiden. Sedan kom Olof Johanssons utredning.
Jag kommer ihdg hur jag pdverkade politiker och pratade med dem
dd och att -2, men dir gir grinsen. Jimviktsmodellen visar att det
blir arbetsloshet, simre tillvixt och att vi inte har rid med en
tuffare klimatpolitik dn -2, det ir smirtgrinsen. Sedan blev det
politiska férhandlingar med Goran Persson. Han tvingades dé - kan
man vil sdga - att gd upp till -4, men med stor tvekan. Men vad nu!
Lille populisten méste {4 ithop regeringen, miste offra ndgonting, -4
procent. Nu ir det -17. Hur gick det hir till? Hur jobbigt ir det?

Och dir kommer den stora frigan, min stora énskan: Nir kan
man f& en ny jimviktsmodellsanalys, dir vi tittar pd de siffror vi
hade 1990, de som Olof Johansson riknade pi? Pumpa in -17 i den
modellen och se vilket miserabelt samhille vi skulle f& och jimfor
det med den verklighet som vi sitter i. Jag tror att modellen ir bra
men verklighet ir mer komplex och verkligheten ir bittre in
modellen. Det gér mig vildigt glad. Det gér skitbra helt enkelt.
Och klimatpolitiken ir mycket, mycket enklare och mer njutbar in
folk kan tro. Och det ir precis det som dr problemet i klimat-
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forhandlingarna just nu, nimligen att minniskor tror att det ir
vildigt svirt att gd fore, och att goéra nigonting. Det ir alltid
billigare ndgon annanstans. Med den férebilden kommer Kyoto
och hela FN-férhandlingen att kollapsa tror jag. Man tror att man
ska fordela en viss mingd guld eller att varje minskat utslippt
innebir minskad vilfirdsutveckling.

Om man nu tror pd ett sddant kausalt samband mellan utslipp
och vilfird - vilket det visar sig att det inte ir - d& blir det svirt att
forhandla. Om Sverige kan visa att minskade utslipp inte ir simre
in att ha hoga utslipp, ja di kan férhandlingarna réja loss, di
kommer det in olja 1 maskineriet, d& ir det helt fel problembild som
folk sitter och férhandlar om. Det ir ett sjilvmord. Och det tycker
jag dr s& kul nu med EU att de har valt en ny strategi som heter
Eco-efficient Economy, och det gér man bara for att man ska vara
konkurrenskraftig. D3 viljer man att bli resurseffektiv. Det ir
dirfér Obama inte vill skicka en enda krona till Kina fast det ir
kostnadseffektivt for de konkurrerar med varandra. Man vill inte
skicka pengar till konkurrenter. Utan nu ir klimatpolitik en
konkurrenssituation om vilken ekonomi som ska bli ledande, och
det ir en bra konkurrens. Obama pratar om sputnik, en ny
sputniktivlan 1 klimatsammanhang. Vem ska bli smartast, ha mest
solceller, mest energieffektivitet etc.? Det ir inte kostnadseffektivt
1 modellen, men det ir en vildigt smart niringspolitik. Det ir en
bra politik f6r jobb och sysselsittning 1 olika regioner. Det kan bli
en kul tivlan om att forst springa ut ur fossilsamhillet eller tro att
det ir njutbart att sitta kvar i ett beroende. S§ min friga ir: Ar det
bra eller inte det vi har gjort? Och jag tror att de flesta tycker det ir
jittebra, trots att du har minga poinger om en halvklantig
klimatpolitik. Men ska man vara riktigt renlirig enligt liroboken s3
ska vi std kvar pd kanske +4. Hade vi haft en bittre vilfird d3, ir
min friga? Tror vi att vi hade haft en bittre vilfird i landet om vi
hade haft +4? Jag tror inte det. Det gir inte att bevisa, men det ir i
alla fall min starka hypotes, dir vi har OECD:s bista ekonomi just
nu och inte hysteriskt hog arbetsldshet, trots att vi dr hysteriskt bra
pd att minska utslipp. S& ngonting tror jag nog att vi har att skicka
ut 1 virlden som den stora nyheten i klimatférhandlingarna "Det
gdr mycket, mycket bittre att forena tillvixt och jobb med
klimatpolitik." Det ir dirfor jag dr optimistisk i grunden trots allt.

Sedan kan man g3 in pd olika saker som jag tycker visar hur man
kan g8 vidare med politik som dr smart. Jag tycker inte att det ir
dyrare att ha teknikkrav pd bilar. Det ir inte svrare att gora en

41



Seminarium 4 februari 2011 e 2011:9

Volvo som drar 120 g 4n en som drar 220 g. Det ir ingen skillnad
pd det. Sitter man teknikkrav som innebir att goéra incitament, sd
blir det inte dyrare f6r folk att kopa bilar om man har smarta bilar.

P3 samma sitt tycker jag att det dr hirresande med
byggnormerna 1 Sverige. Vi har ju 90 kWh/kvadrat som norm 1i
Sverige. Vi bygger normalt f6r 50-60 kWh. Varfor har vi inte en
norm som gor att det blir billigt att bo 1 hus som ir energieffektiva
nir elpriserna gir upp? For det kommer att bli dkade elpriser
framover till foljd av en tuff klimatpolitik pd EU-nivd. D3 ir det
dumt att inte redan nu bygga fo6r det framtida samhille som
kommer att vara mycket, mycket dyrare. Att ha en norm som ir s3
otroligt slapp ir ju ansvarslost kan jag tycka, och dessutom ir det dr
inte dyrare ur livscykelkostnadsperspektiv att ha tuffa byggnormer.

Differentierad fordonsskatt tror jag inte ir dyrare in vanlig
enkel fordonsskatt. Varfor inte vara rolig och kreativ pd de skatter
vi ind4 har, s& att man skapar incitament f6r miljén? Det dr ingen
dyr klimatpolitik.

Jag menar att det finns s& minga enkla knep genom att vara
kreativ och styra utan fi den hir extremt héga kostnadsbilden. Det
ir s3 vi har gjort 1 Sverige, genom en ganska kreativ skattepolitik,
som har skapat det hir samhillet som vi sitter i nu.

Jag brukar inte std och berdmma regeringar fér deras klimat-
politik, men 1 det hir liget miste man faktiskt visa pd att vi har
gjort en bra resa. Vi kan géra mycket, mycket mer, och det gér mig
hoppfull att man kan héja ambitionerna, fér det ir inte si
smirtsamt som modellen ger uttryck fér. Si kan man fi en ny
modellkérning, dir vi kollar modell mot verklighet, s att inte
Reinfeldt sitter och fattar beslut pa fel faktaunderlag? D3 tror jag vi
kan 16sa mycket bdde 1 Durban och i andra sammanhang. Andra
kommentarer kan jag ta sedan om olika delar av dragningen, men
detta var huvudbudskapet.

Thomas Giir:

Nigra hinder i luften? Eva, det gor inte s ont som man tror. Jag
tyckte du anvinde ordet smirtsamt. Vi kan gd fore, det kan vi
oavsett vad modellen siger, for det gjorde ju inte si ont med den
hir 17-procentiga minskningen, trots att Olof Johanssons modell
sa att vi skulle skrika av smirta.
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Eva Samakovlis:

Det idr ett demokratiskt beslut eller politiskt beslut om vi ska gd
fore eller inte, men jag tycker inte att man ska argumentera for att
vi ska gi fore f6r att det lonar sig, utan det kostar. Alla studier har
visat att det kostar att gd fére inom klimatpolitiken.

Sedan vill jag svara pd vad Svante sa om att vi ska vara stolta 6ver
klimatpolitiken. Det tycker jag ocksd. Koldioxidskatten har varit
bra. Den har styrt och den har lett till att vi har kunnat beta av de
hir billiga utslippsminskningarna. Men nu har vi haft koldioxid-
skatten sedan 1991, det bérjar bli dyrt att minska koldioxidut-
slippen i Sverige, och d3 tror jag inte man ska se det sd begrinsat,
utan man ska titta pd kostnadseffektiva l6sningar, 1 stillet for roliga
l6sningar som Svante pratade om. Med de kostnadseffektiva
l6sningarna kan vi gora mer, di kan vi fi storre utslipps-
minskningar f6r samma kostnad.

Betriffande modellen si dr det ett analysverktyg f6r hur man
isolerat analyserar olika férindringar i styrmedlen och underséker
vilka olika konsekvenser det far. Tyvirr kan man inte gora analyser
bakit. Det idr ett bra verktyg och jag vet inte vad man skulle ha i
stillet. I s3 fall handlar det vil om att sticka upp ett finger 1 luften
eller att forsoka gissa.

Thomas Giir:

Svante, det hir med att "Aldrig 1 tid, aldrig ullrickligt, kan géras
mer, snabbare, fortare...", ir det inte aktivismens stora dilemma och
position att man alltid siger "Det gir att goéra mer"? Finns det
nigot annat land i virlden som har en bittre kurva in den som
visades angdende tillvixt och koldioxidutslipp?

Svante Axelsson:

Forsta frigan, det dr inte jag som ir aktivist utan det ir vira
folkvalda politiker som har suttit i Cancun och bestimt sig for att
vi inte ska ha en tvigraders temperaturdkning. Det dr aktivismens
uttryck. Det ir ett tufft beting att komma ner under tvi grader. Vi
ir uppe pd 40,8, sd det ir helt enkelt bara en hemlixa frdn politiken
sjilv nu att gd mycket, mycket fére. I Sverige har vi ju ocksd
bestimt oss for att vara klimatneutrala 2050, och d& undrar man ju
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- for det tycker jag ocksd ir en bra distinktion: Vad ir
kostnadseffektivitet? Det anvinds i olika sammanhang men man
problematiserar det, tycker jag. Vad ir egentligen kostnads-
effektivitet? Vilket dr det billigaste sittet att komma ner till nistan
noll 2050? Det ir en friga. Den andra frigan ir: Hur ska man
billigast minska utslippen med X procent till 20202 Om vi ska
komma ner till noll nigon ging, d& mdste vi investera dyrt hir
ocksd, for ledtiden ir kanske 10-20 &r for vissa investeringar. Att
bara jaga kortsiktiga, enkla och l8gt hingande frukter i andra
linder, d& skjuter vi investeringsproblematiken framfér oss f6r man
kan inte komma ner till noll nigon ging om man inte har investerat
lite dyrt. S& tron pd att det alltid gir att gora ndgonting utanfér
landet, det bygger pd att man aldrig ska géra nigonting. Men om vi
ska gora ndgonting fullt ut, vilket vi har sagt politiskt, ja d& blir det
kostnadseffektivt i att investera dyrare hir in i andra linder. Man
méste vilja vilken verklighetsbild man ror sig 1.
Nu miste jag visa en bild.

Aktionsplan for klimatet. Sa kan vaxthusgaserna reduceras med en tredjedel till 2030.

Kostnad i euro for minsknin 5 B =k 5 i s et
avett ton vaxlhusgasuls\apgp Utslappsminskningar som Iénar sig Utsléppsminskningar som kOS_tar Koldioxidavskilining pé naturgaskraftverk
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e terplantering av skévlad skog Biomassainblandning i fossila kraftverk
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Bostadsuppvirmning och ventilation Plantering oanvéind betesmark Viidkatt] s B
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3 i =i till villken kostnad.
Minskad skovling av regnskog for jordbruk
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Forbittrad risodling
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Thomas Giir:

Det ser nistan ut som den dir skattebilden?

44



e 2011:9 Seminarium 4 februari 2011

Svante Axelsson:

Ja precis. Man kan se det s hir. Bilden ir att vi har gjort allt vi kan,
rummet ér totaltstidat. Bilden vill bara visa p4 att det finns mycket
negativa investeringar 1 samhillet och i virlden. Och dem gor vi
inte 1 dag. Vi kan alltsd tjina pengar pd att vara effektivare utan
klimatproblematiken. Férnekar man dessa praktiska casens
situationer nir man &ker runt i foretag, hushll etc, dd har du ritt.
Men modellen antar ju att minniskan ir totalt rationell, effektiv
och inte gor ndgra fel. S§ ir det ju inte verkligheten och dirfor blir
det skillnad mellan verklighet och modell.

Thomas Gilr:

Det hir med landet. Fanns det ndgon annat land om har en bittre
tillvixtkurva?

Svante Axelsson:

Ja, tyskarna kan luras. T och med att de gick ihop med Osttyskland
s& fick man ganska billiga dtgirder och bra BNP-utveckling, men
jag tycker Sverige ligger 1 titen bland de normala ekonomierna.

Thomas Giir:

Bra, det ricker s. Tack! S3, dir har vi en friga.

Lena Dahlman:

Lena Dahlman frin Svenska Bioenergiféreningen. Jag kan lite hilla
med Svante om att det kinns konstigt. Frigan blir alltid: Nir
gjorde Sverige fel val di vi satsade pd férnybar energi? Bioenergi dr
ju Sveriges storsta energikilla 1 dag. Bill Clinton tog oss som ett
foregdngsland i Davos. Har man modeller som man inte kan testa i
forhillande till verkligheten, tinker man inte pa fel sitt di? Kan vi
inte vinda p& den nationalekonomiska modellen och se vilken nytta
har vi haft av att gd fore, att vi tog de dyra investeringarna férut?
Har inte dessa gett oss nytta och kostnadseffektivitet i dag? Om vi
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tittar pd skogsindustrin under den senaste valutakrisen, hur hade
den klarat sig om vi inte hade haft bioenergiavsittningen? Hur
hade pappersmassaindustrin och hur hade sigverken klarat sig om
vi inte hade haft den stora bioenergiekonomin som vi har i Sverige?
Dir har vi jobb och l6nsamhet av dyra tidigare investeringar.

Thomas Giir:

Tack, vi avslutar med att Eva far sista ordet. Varsigod!

Eva Samakovlis:

Genom att man har ett hogt pris pd koldioxid si fir vi ocksd
incitament till alternativa teknologier och di behovs det ett extra
marknadsmisslyckande for att det ska vara vilfirdshéjande att
subventionera. Genom att subventionera en specifik teknologi
riskerar vi att 18sa in oss 1 en teknologi som inte ir héllbar. Jag vet
inte om du har sett rapporten frin Expertgruppen f6r miljéstudier?
Den visar att den svenska etanolsatsningen har lett till ett dkat
utslipp av koldioxid.
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3 Utbildningsfragor
Thomas Giir:

Nu ska vi prata utbildningsfrigor. Nir Obama holl sitt State of the
Union-tal nyligen sd tryckte han pd att sirskilt unga amerikaner
borde satsa pd att bli lirare om de vill géra en patriotisk insats. Man
kan ju tycka att det borde vara ett framtidsyrke i en kunskaps-
ekonomi, men riktigt den kinslan har inte funnits 1 Sverige. Jag tror
att ldrarutbildningen har haft 1-2 sékande per plats mot 6-7
sokande pa likarlinjen.

Forst som foredragande ir Peter Fredriksson, professor i
nationalekonomi, som huvudsakligen arbetar i forskningssamman-
hang med utbildningsekonomi, migrationsekonomi och allt som
har kopplingar till arbetsmarknaden, vilket dven utbildningsfrigor
har 1 sin f6rlingning. Varsdgod Peter!

Peter Fredriksson:

Tack for det. Tack for dran att prata om dessa frigor. Jag har fitt
order om att bara prata om grund- och gymnasieskolan, s det
kommer jag att hdlla mig till. Det jag kommer prata om ir reformer
som korrigerar vad jag uppfattar som anomalier i det svenska
skolsystemet. Jag vill helst inte prata om &vergripande system-
reformer, eftersom jag tycker att skolan behéver arbetsro. Jag
kommer inte riktigt att hilla mig till det, utan jag kommer att
klampa in lite grand pd systemreformerna. Jag kommer att prata
om reformer som anvinder de resurser vi har 1 dag p bista sitt. Jag
kommer forséka undvika att vara utbildningsnostalgisk. Det ir inte
alldeles litt att hilla sig till det loftet. Dels blir jag hela tiden dldre
sjilv och bérjar tycka att det var bittre forr, dels dr det s8 att data
siger att det var bittre forr. I viss utstrickning kommer jag nog bli
lite nostalgiker i alla fall.
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For att inleda detta miste man ta sig tillbaka till vad som hinde
under 1990-talet. Man kan lugnt siga att 1990-talet var ett extremt
turbulent &rtionde for den svenska ungdomsskolan. Vi hade en ling
rad av systemgenomgripande reformer. (Bild 1)

Bild 1 1990-talet — Ett decennium av genomgripande reformer

* 1991 — Kommunaliseringen (sektorsbidrag till skolan)

* 1991 — Programgymnasiet (3-arig yrkesutbildning,
kursbetyg)

* 1992 — Fritt skolval (friskolor)

* 1993 — Ett generellt statsbidrag (sektorsbidraget bort)

* 1994 — Nya laroplaner ("eget arbete”)

* 1997 — Reformerat betygssystem

»  Mittiallt detta pagar en ekonomisk kris
* 1997 — Kommunalt balanskrav

Det hir dr bara nigra exempel pd alla de reformer som gjordes; man
kan gora listan dn lingre. Ar 1991 kommunaliserades skolan,
kommunerna fick di finansieringsansvaret. Vi reformerade
gymnasieskolan, beslutet togs 1991. Det blev en tredrig yrkesut-
bildning, man introducerade kursbetyg m.m. Ar 1992 inférde vi ett
system med fritt skolval och gav friskolorna stérre mojlighet att
etablera sig. Sedan bakade man in sektorsbidraget i ett statsbidrag
till kommunerna 1993, och man introducerade nya liroplaner 1994.
De nya liroplanerna predikade virdet av att individualisera under-
visningen. I sjilva verket har det betytt att det har blivit mycket
eget arbete for eleverna. Betygssystemet reformerades 1997 osv.
Mitt 1 allt det hir sd pdgir en ekonomisk kris som bl.a. gor att man
infér kommunala balanskrav 1997. Sammanfattningsvis var 1990-
talet ett extremt turbulent rtionde.

Ett skl till att man gjorde alla dessa reformerna kan ha varit att
det stod illa till med den svenska skolan i borjan - eller mitten - pd
1990-talet. S3 var det dock inte. I sjilva verket sig det ganska bra ut
bide 1 bérjan och mitten.
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Det hir ir en sammanstillning av internationella under-
sokningar pd omridet (bild 2).

Bild 2 Resultatférsamringar sedan bérjan/mitten av 90-talet

Tabell 1 Resultat fran IEA-undersokningarna 1991-2008

Lasforstaelse Matematik Naturvetenskap/Fysik
Ar Ak 3 Ak4 Ak8 Gy Ak Gy
1991 513
1995 540 502 553 578
2001 498 561
2003 499 524
2006 549
2007 491 511
2008 412 497
Férandring =27 -49 -90 -42 -81

N.B.: Medelvarde 500 och SD 100

Undersékningarna kallas IEA PIRLS och TIMSS. PIRLS miter
listorstielse och TIMSS miter kunskaper 1 matematik, natur-
vetenskap och fysik. Om man gir tillbaka till borjan eller mitten av
1990-talet si sig det t.o.m. bra ut i matematik, vilket det inte
brukar géra. Matematik ir traditionellt sorgebarnet i svensk skola.
Det vi sedan kan observera dr nedgingar 1 alla imnen fram till 2006-
2008. Nedgingarna ir storst 1 matematik och naturvetenskap.
Diremot presterar vi fortfarande férhillandevis bra 1 listorstdelsen,
men vi observerar nedgingar iven dir. Nedgdngarna ir storst pd
gymnasienivd, dir de ir gigantiskt stora. De uppgir till nistan en
standardavvikelse. Hir kan man notera att hilften av nedgingen pd
gymnasienivd antagligen har att goéra med att eleverna pd
gymnasienivd har simre férkunskaper, eftersom vi observerar en
nedgdng 1 drskurs 8. Det forklarar hilften av den observerade
nedgdngen. Vi ser férsimringar i alla delar av férdelningen. Det hir
varierar lite mellan olika undersékningar. Vissa undersékningar
siger att forsimringen ir stdrst 1 den nedre delen av férdelningen,
medan andra siger att den dr storst 1 den Svre delen, men 6verallt
ser vi forsimringar. Om man tittar pd resultaten frin alternativa
undersokningar (PISA), s3 visar de ungefir samma sak.
Nedgingarna blir dock inte fullt s& stora. PISA-mitningarna borjar
forst 2000, men det dr ungefir samma bild man far.
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S& med all rimlig metrik sig det ganska bra ut i bérjan och mitten
av 1990-talet.

Vad hinder om man tittar pd betygen? Ja, den utvecklingen
siger ndgonting helt annat. Det blir relevant att titta pd betyg forst
frin 1997 och framit. Det ir d& man forsoker sig pd det hir
omdéjliga med att mita absoluta kunskaper. Det vi ser ir en 6kning,
framfor alle 1 de praktisk-estetiska dmnena. Vi ser dven en lite
mindre 6kning 1 svenska/engelska. Men den viktiga poidngen ir att
betygsutvecklingen siger nigot helt annat idn utvecklingen 1 de
internationella mitningarna. Skilet till detta har i hég grad att géra
med betygsinflation, dvs. man sitter hogre betyg dn vad som ir
motiverat utifrdn elevernas kunskaper. Poingen ir alltsd att betyg
inte kan anvindas f6r att utvirdera skolan. (Bild 3)

Bild 3 Betygsutvecklingen siger nagot annat, (betygsinflation....)
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Om vi tinker tillbaka pd de systemreformer som gjordes pd 1990-
talet, s kan man fundera p& varfér man gjorde allt det hir. Vad det
var som var fel och vad man ville férbittra? Som observator slis
man av hur lite egentlig analys som foregick reformerna. Vad var
det man ville fixa till? Som sagt, de internationella mitningarna
tyder inte pd nigra problem, snarare tvirtom. Man kan inte komma
till nigon annan slutsats dn att det varit vildigt tvira kast inom
utbildningspolitiken och detta pd basis av lite evidens. (Bild 4)
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Bild 4 Varfor gjorde man allt detta? Och vilka blev konsekvenserna?

« Som observator blir man slagen av hur lite egentlig
analys som verkar ha foregatt dessa stora reformer

v De internationella matningarna tyder inte problem,
snarast tvart om

+ Tvira kast inom utbildningspolitiken (pa basis av lite
evidens)!

* Isamband med kommunaliseringen okade inte
resurserna for uppfoljning och utvardering

« Allvarligt systemfel!

v GOr att det ar svart att i efterhand avgora vilka
effekterna var av varje del i "reformpaketet”

P3 ett allmint plan kan jag tycka att utbildningsomridet ir ett
omrdde dir man borde reformera med férsiktighet och konti-
nuerligt félja upp och utvirdera, eftersom utbildningsbeslut ir
investeringsbeslut som har l8ngsiktiga intikter och kostnader. Gor
man fel s8 blir det vildigt mycket fel.

Jag tycker att det dr ett allvarligt problem att man i samband
med decentraliseringen inte 6kade resurserna for att félja upp och
utvirdera. Man har varit obenigen att samla in data, man har varit
obenigen att mita. Det hir ir ett allvarligt problem, eftersom ett
decentraliserat system férutsitter uppfoljning och utvirdering for
att fungera vil. Det dr en absolut nédvindig férutsittning. Bristen
pa uppféljning och utvirdering har ocksd konsekvensen att det ir
svart for oss forskare att 1 efterhand avgora vad det var som gick fel
1 reformpaketet. En del saker var kanske bra och andra inte, men
det dr vildigt svirt att siga vad som blev fel, och om det blev ndgot
ritt. Detta ir inte bara forskarens mantra om att vi behéver mer
forskning, det ir ett reellt problem. M3lstyrning forutsitter
uppféljning och utvirdering, f6r det ir bara genom uppfdljning och
utvirdering som man kan stoppa de diliga exemplen och sprida
information om de goda. Det ir ocksd s att férindringskraften i
ett system med skolval drivs av att férildrar och barn gor
informerade val. Det ir si vi identifierar bra skolor 1 det
decentraliserade systemet. I den bista av virldar ska férildrar och
barn vilja de skolor som foérbittrar kunskaperna for just deras barn
- det ir det som ir den birande idén. (Bild 5)
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Bild 5 Malstyrning férutsitter uppfoljning/utvirdering

* Decentraliserade system kraver uppfoljning och
utvardering for att fungera val

* Genom uppfdjning och utvardering kan man stoppa de
daliga exemplen och sprida information om de goda

+ Ett system med skolval forutsatter dessutom att
foraldrar och barn kan gora informerade val

» Tidealfallet ska familjer vélja de skolor som forbattrar
kunskaperna mest for just deras barn

» Har forildrar och barn verkligen denna information?
e Och hur ser incitamenten ut i svensk skola idag?

Man kan fundera pd om férildrar och barn verkligen har all relevant
information fér att gora informerade val, och hur incitamenten ser
ut i svensk skola i dag. Ar man strategisk som férilder, si ska man
vilja skolor som ger hégre betyg foér givna kunskaper, eftersom
betygen ir grunden for progression i skolsystemet. S& om du har
ett val mellan tvd skolor, bida levererar lika goda kunskaper for
mina barn, si ta dd den som har mest generos betygsittning. Det ir
s& systemet ser ut. Detta gor 1 sin tur att skolorna frestas att sitta
hégre betyg dn vad som dr motiverat och resultatet blir betygs-
inflation. Det ir ett allmint problem. Sirskilt problematiskt dr det
att informationsvirdet i betygen urholkas. Trots allt dr betygen det
bista instrument vi har f6r att vilja ut elever f6r vidare studier. Det
ir t.ex. oOverligset hogskoleprovet nir det giller antagning till
hégskolan. (Bild 6)
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Bild 6 Rationellt att vélja skolor som ger hogre betyg for givna
kunskaper

+ ...eftersom betyg ar grunden for vidare progression i
skolsystemet

» Detta gor ocksa att skolorna frestas att siatta hogre betyg
an vad som ar motiverat

* Resultatet blir betygsinflation
» Informationsviardet i betyg urholkas
+ Allvarligt eftersom betyg ar det basta urvalsinstrumentet

Det leder mig med viss introduktion till reform nr 1: Betygen
méste forankras i resultaten pa nationella prov. Jag tror att skilen ir
ganska uppenbara. Forankringen ska ske pd skol- eller klassniva,
inte pd individnivd. Det innebir naturligtvis att likvirdigheten okar
och betygen for elever i olika skolor blir jimférbara. Det hir ir en
mycket viktigare friga in den diskussion som vi har om betyg i dag,
dvs. nir vi ska ge betyg, ska vi gora det 1 drskurs 6 eller 72 (Bild 7)

Bild 7 Betygen maste férankras i resultaten pa nationella prov

» Forankringen ska ske pa skol- eller klassniva (inte pa
individniva)

» Likvardigheten 6kar: Betygen for elever i olika skolor
blir jamforbara

Mer om betyg, eller nista anomali som jag uppfattar det. Det
betygsystem som vi introducerade pi gymnasiet i samband med
1991 4rs gymnasiereform ir ett system med kursbetyg. Sedan dess
har vi meritvirden 1 alla delar av betygssystemet. Om man tittar pd
forskningen s3 visar den att kombinationen av kursbetyg och icke
godkint, som blev den nomenklatur som introducerades, har lett
till 6kade avhopp, sirskilt bland elever med simre forutsittningar.
Bild 8 visar andelen som slutfér gymnasieutbildningen pd normal-
tid, separat foér yrkesférberedande utbildningar och studiefor-
beredande utbildningar. Alla elever som ir med i1 den hir figuren
har betygsatts enligt det gamla relativa betygssystemet pd grund-
skolenivd; selektionen av grundskoleelever férindras alltsd inte. P&
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den horisontella axeln visar jag deras rangordnade grundskolebetyg
frdn O ull 100, frin 13gt till hégt. Den heldragna linjen visar sanno-
likheten att slutféra gymnasiet pd normaltid, vid 19 &rs dlder med
andra ord, fér dem som fick meritvirden pd gymnasienivd. Den
streckade kurvan visar samma sak f6r dem som fick ett sifferbetyg.
Sifferbetyget sattes i praktiken som i det gamla relativa betygs-
systemet, det ir vad alla data tyder pd. Vad man ser ir en drastisk
nedging 1 andelen med slutfért gymnasium p& normal tid, man
hoppar med andra ord av i det nya betygssystemet.

Bild 8 Kursbetyg och meritvdarden, gymnasiet

» Kombinationen av kursbetyg och IG ledde till
okade avhopp for elever med samre forutsiattningar

a) Yrkes b) Studie
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Reform nr 2 ir att 8terinféra dmnesbetygen pd gymnasienivi.
Varfor d&? Jag har varit inne pd det lite grand. Kursbetygen ir 1 sig
oférldtande, man bir med sig kursbetyget inda tills slutbetyget.
Vad innebir det? Jo, det skapar negativa motivationseffekter fér
dem som redan ir i den nedre delen av betygsférdelningen. Ett icke
godkint kanske innebir att man hoppar av pd grund av att man har
fact ett vildigt tydligt besked om att ens prestationer inte har varit
tillrickliga. For elever i den 6vre delen av férdelningen s kan ett
missat MVG gora att man inte kommer in pd de attraktiva
hogskoleutbildningarna som man vill, och det kan 1 sin tur gora att
man anstringer lite mindre fortsittningsvis. Jag skulle kunna g8 s&
l&ngt som att siga att kursbetygen inte ir forenliga med varje rimlig
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beskrivning av kunskapsprocessen. For trots allt ir vi intresserade
av vad man kan i slutet av sin utbildning. (Bild 9)

Bild 9 Aterinfor amnesbetygen (gymnasiet)

* Kursbetygen ar “oforlatande” och har negativa
motivationseffekter

v' For elever i den nedre delen av fordelningen: 1G ?
avhopp

v" For elever i den Ovre delen av fordelningen: missat
MVG kan gora att man inte kommer in pa attraktiva
hogskoleutbildningar

» Kursbetygen ar inte forenliga med en rimlig beskrivning
av kunskapsprocessen

v' leder till snuttifiering av amnet

Reform nr 3 tangerar nigot jag har pratat om tidigare. Jag tycker
att man ska ta bort godkint/icke godkint-grinsen som man
introducerade 1 samband med 1997 &rs betygsreform. Det heter E
och F nu med de nya betygen. F ir fortfarande underkint. Jag
tycker att man ska ge l3gpresterande grundskoleelever ett l3gt
betyg, men inte stoppa dem frn att vara behoriga till yrkesut-
bildningar. Det ir trots allt s3 att forskningen visar att virdet av en
fullodig yrkesutbildning dr hogt for elever som har simre resultat i
de allminteoretiska dmnena. Dirfér bér man slippa in dem pd
yrkesutbildningarna. Ett annat skil ir ndgonting som jag ocksd har
varit inne pd. Andelen med godkint och icke godkint ir helt enkelt
fel sitt att utvirdera skolan, sirskilt i ett icke forankrat betygs-
system. Detta frimst for att skolorna sitter betygen sjilva. Det
finns alltid en frestelse att rucka pd ribban och att anpassa kraven sd
att fler ska kunna ta sig 6ver ribban. (Bild 10)
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Bild 10 Ta bort G/IG (E/F) gréansen

* Ge lagpresterande grundskoleelever ett 1agt betyg, men
de ska anda vara behoriga att soka yrkesutbildningar

* Virdet av en fullodig yrkesutbildning hogt for elever
med samre resultat i allméanteoretiska &amnen

* Andelen G/IG fel sitt att utvardera skolan
v' Sarskilt i ett icke-forankrat betygssystem

» Leder till ett alltfor ensidigt fokus pa den nedre delen av
fordelningen

e Dessutom straffas elever ut

Ett tredje skil ir att godkint/icke godkint-grinsen leder till ett
alltfor ensidigt fokus pd den nedre delen av férdelningen. Eftersom
man hela tiden pratar om andelen godkinda i den politiska
diskussionen, finns en uppenbar risk att skolorna fokuserar p& den
dimensionen och att man glémmer bort den 6vre delen av
fordelningen. Det finns alltsd en risk att man gldmmer bort hog-
presterande elever. Och till sist, de som fir IG straffas ju de facto
ut ur utbildningssystemet. Det visade den tidigare figuren. Det
leder 1 sin tur till ett simre arbetsmarknadsutfall, vilket man ocks3
kan visa.

Reform 4 ska kanske inte klassas som en reform, eftersom det ir
nigot som staten inte piverkar direkt. Men likvil, jag kan inte l3ta
bli att siga detta. Jag tycker att lirarna ska undervisa. Det verkar
vara en rimlig premiss. Men det ir inte lika uppenbart att lirarna
undervisar 1 den utstrickning som de borde 1 svensk skola i dag.
Detta har att géra med de liroplansférindringar som kom 1994 dir
man betonade individualisering. Skolverket argumenterar for att
det i sjilva verket har lett till en hog grad av eget arbete, och att det
egna arbetet har blivit den dominerande formen fér inlirning i
svensk skola. Man ser detta om man granskar statistiken. Vad ni ser
1 tabellen (bild 11) ir mitt pd undervisningstid 1 svensk skola i
matematik 1 olika &rskurser. Dels i1 irskurs 4, dels 1 arskurs 8.
Sverige jimférs hir med de EU- och OECD-linder som finns med
1 TIMSS-undersdkningarna. Man ser d4 att Sverige har forhéllande-
vis lite undervisning i matematik i rskurs 4 1 jimforelse med de
andra linderna. Man ser ocksi att en relativt stor andel av
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undervisningstiden ir s.k. eget arbete. Eget arbete kan vara med
eller utan lirares handledning. Det ir ocksd si att andelen eget
arbete utan lirares handledning ir relativt stor i den svenska skolan.
Min uppfattning, som delvis stéds av forskningen, ir att detta ir
inte bra fér ndgon elev. Det ir sirskilt diligt f6r elever lingre ner 1
fordelningen. Eleverna ska inte limnas pd egen hand i s& stor
utstrickning som sker nu. (Bild 11)

Bild 11 Larare ska (ges majlighet att) undervisa

« Till foljd av skrivningar i Lpo94 har ansvaret for
larandet forskjutits fran lararen till eleven.

v ”Eget arbete” den dominerande formen for inlarning
* Detta ar antagligen inte av godo for nagon elev, och
sarskilt skadligt for elever med samre forutsattningar

Undervisning i Matematik enligt TIMSS 2007

Sverige EU/OECD
Aka Aks Ak 4 Ak 8
Undervisningstimmar/ar 104 93 145 115
Andel "eget arbete” 63% 61% 50% 43%
"Eget arbete” utan larares handledning 38% 28% 27% 19%

Jag sa att det kanske inte var en riktig reform, fér staten har ju inte
direkt kontroll 6ver hur lirarna viljer att bedriva sin undervisning.
D3 kommer vi in pd frigan om hur vi ska styra skolan. Sig att vi
frén centralt hill tycker att det dr rimligt att lirarna ska undervisa 1
helklass 1 storre utstrickning. Vi tycker kanske att det ir rimligt att
undervisningsgrupperna borde vara lite mindre i drskurs 1-3. Vi
tycker kanske ocksd att det ir rimligt att lirarnas Idnestruktur
forindras. Den stora frigan blir d& hur man dstadkommer det i
dagens system. Staten har ju inte direktkontroll ver dessa verktyg.
Dessutom ir det s att om ytterligare resurser tillférs kommunerna
s& dr det inte sjilvklart att kommunerna viljer att satsa dem pd
skolan. Det spelar ingen roll om du riktar resurserna, fér de kan
komma att ersitta medel som kommunerna valt att sjilva satsa.

(Bild 12)
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Bild 12 Hur styra skolan?

* Om man fran centralt hall t.ex. anser att:
v Larare ska undervisa i helklass i storre utstrackning
v" Undervisningsgrupperna borde vara mindrei dk 1—3
v Larares lonestruktur borde forandras

* Hur ska man astadkomma detta i dagens system?
v’ Staten har inte direkt kontroll 6ver dessa verktyg

v Ytterligare resurser till kommunerna riskerar att ersétta
medel som de sjilva annars skulle satsa

» Dagens system forutsatter:
v’ Att goda/daliga erfarenheter lyfts fram

v Att fordldrar far tillrackligt med relevant information for
att gora rationella val

Dirfor siger jag det igen: Dagens system forutsitter uppfoljning
och utvirdering. Det ir en absolut nédvindig férutsittning. Man
méste lyfta fram bide de goda och de diliga erfarenheterna. Man
méste ge forildrar tillrickligt med relevant information s3 att de
kan gora vettiga val.

Jag lovade att jag inte skulle prata si mycket om system-
reformer. Jag kan dock inte avstd helt. Jag tycker att man ska
overviga en statlig skolpeng. Vad menar jag med en statlig skol-
peng? Jo, jag menar ett belopp som foljer eleverna och som
bestims av staten. Beloppets storlek kan variera med hur gamla
eleverna ir, dvs. vilket stadium de gér pd. Det kan variera med vilka
forutsittningar eleverna har och det kan ocksd anpassas till den
regionala kostnadsstrukturen. Jag propsar inte stenhdrt pd det hir
for jag tycker egentligen att skolorna behéver arbetsro, inte
ytterligare systemreformer. Det tycker jag idr det egentliga
argumentet mot ett system med statlig skolpeng. Men det finns
ocksg ett antal argument fér. Ett sidant argument har jag varit inne
pa forut, nimligen att utbildningsbeslut ir 18ngsiktiga investerings-
beslut. De bér med andra ord inte pdverkas av svingningar som
orsakas av kommunala balanskrav, kommunal konjunktur eller
svingningar 1 kohortstorlekar. En statlig skolpeng skulle gora att
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man inte fir de svingningarna som uppkommer i det kommunala
systemet. Aven om det inte ir alldeles uppenbart tror jag ocks3 att
det blir littare for staten att rikta satsningar. Vi fir definitivt en
storre likvirdighet i resursférdelningen samtidigt som vi behiller
det férindringstryck som skapas av skolval, givet att uppféljningen
och utvirderingen skéts ordentligt. (Bild 13)

Bild 13 En statlig skolpeng?

* Argument for:
v Utbildningsbeslut ar langsiktiga investeringsbeslut

v BOr inte paverkas av svingningar som orsakas av
kommunala balanskrav, konjunktur och kohortstorlekar

v' Littare for staten att rikta satsningar
v' Storre likvardighet i resursfordelningen
v' Forandringstryck som skapas av skolval samt ordentlig
uppfoljning och utvardering bibehalls
* Argument mot:

v" Skolan behdver arbetsro — inte ytterligare systemreformer

Min reformagenda ser alltsd ut pd foljande sitt: For det forsta
mdste man forankra betygen i resultaten frin nationella prov. For
det andra bér man 4terinféra imnesbetygen pd gymnasienivd. For
det tredje tycker jag att man ska ta bort godkind — icke godkind-
grinsen. For det fjirde bér man ha mer lirarledd undervisning i
stillet for eget arbete. For det femte — och det hir har jag
egentligen inte pratat om — s tycker jag att man ska ha mer under-
visning i centrala firdigheter som lisning och matematik under de
tidiga grundskoledren. Som ni minns har vi relativt lite under-
visningstid 1 matematik. Samma sak giller lisning 1 drskurs 4. Skilet
till att man ska fokusera pd centrala firdigheter 1 de tidiga grund-
skoledren dr att man miste bygga grunden innan man kan resa
huset. Lisning och matematik ir nédvindiga forutsittningar f6r att
man ska kunna gd vidare i utbildningssystemet. For det sjitte médste
vi ocksd ha bittre foérutsittningar — bide resurser och data — for
uppféljning och utvirdering samt bittre information tll for-
ildrarna. Annars fungerar inte det decentraliserade system som vi
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nu har. Till sist tycker jag att man ska éverviga att infora en statlig
skolpeng. (Bild 14)

Bild 14 "Reformagenda”

* Argument for:
v Utbildningsbeslut ar 1angsiktiga investeringsbeslut

v' Bor inte paverkas av svingningar som orsakas av
kommunala balanskrav, konjunktur och kohortstorlekar

v’ Lattare for staten att rikta satsningar
v' Storre likvardighet i resursfordelningen
v' Forandringstryck som skapas av skolval samt ordentlig
uppfoljning och utvardering bibehalls
* Argument mot:

v Skolan behover arbetsro — inte ytterligare systemreformer

Jag har inte sagt ett ord om det som Thomas bérjade med. Lirarna,
liraryrkets attraktionskraft och att héja lirarnas status. Man kan
undra varfér jag inte har gjort det. Kompetensforsérjningen i
lararyrket ir naturligtvis en vildigt viktig langsiktig friga. Det ir
otvetydigt s att lirare dr viktiga. Det ir otvetydigt sd att lirarnas
relativloner har minskat ¢ver tiden, vilket har gjort att avkastning
pd lirarutbildningen ir vildigt 18g. Och det ir otvetydigt s3 att 6ver
tid s3 idr det firre studiebegdvade individer som séker sig till lirar-
utbildningen, f6r nirvarande ir det tvd sokande per plats. Samtidigt
ir det sd att staten inte kontrollerar verktygen. Hur ska man 6ka
liraryrkets attraktionskraft 1 dagens system? Det man gér ir att
indra pd lirarutbildningen och att introducera lirarlegitimation.
For mig ir det tveksamt om det kommer att 6ka attraktions-
kraften. Jag tror inte det, snarare tvirtom. Det som verkligen
bestimmer attraktionskraften, rimligen léner och arbetsvillkor,
ligger utanfor statens kontroll. Dessutom ir det s3 att om vi gor
nigonting 1 dag som forbittrar attraktionskraften, si kommer vi att
se de goda effekterna forst om 30 &r, om jag raljerar lite grand. Det
tar alltsd vildigt ldng tid innan férindringar av det hir slaget far
genomslag i lirarkvaliteten. (Bild 15)
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Bild 15 Varfoér inte "oka lararyrkets attraktionskraft”/’h6ja lararens
status”?

* Argument for:
v Utbildningsbeslut ar 1angsiktiga investeringsbeslut

v' Bor inte paverkas av svingningar som orsakas av
kommunala balanskrav, konjunktur och kohortstorlekar

v' Lattare for staten att rikta satsningar
v Storre likvardighet i resursfordelningen
v Forandringstryck som skapas av skolval samt ordentlig
uppfoljning och utvirdering bibehalls
* Argument mot:
v" Skolan behover arbetsro — inte ytterligare systemreformer

Avslutningsvis: Utmaningen i dag ir att anvinda de resurser vi har
pd bista mojliga sitt. Jag hoppas att min reformagenda bidrar till
det. Tack sd mycket.

Thomas Giir:

Tack s mycket Peter. Vi ska nu lyssna pa Jan-Eric Gustafsson frin
Goteborgs universitet, professor i pedagogik. Han dr en av dem
som har varit med och utformat hoégskoleprovet, dtminstone
hogskoleprovets mitkriterier.

Jan-Eric Gustafsson:

Tack fér inbjudan till denna vildigt spinnande dag med vildigt
viktiga frigor.

Reformer pd utbildningsomridet? Jag tinker ta upp en del av de
handskar som Peter kastade, och kanske komma in pd den hir
grundfrigan: Klarar vi av problemen genom att arbeta inom det
nuvarande systemets grundkonstruktion eller behéver vi ta ett mer
genomgripande strukturtransformerande grepp pid utbildnings-
politiken? Jag idr betydligt dldre dn vad Peter ir, men jag tycker
faktiskt att det var bittre forr, dock icke ju forr dess bittre.

Sammanfattandes lite grand av vad Peter sa i form av ut-
maningar, som Peter har stdtt infér nir han skulle forbereda det
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hir, och vi alla stir infér nu nir vi blickar framit, det ir att det
hinde mycket pd 1990-talet. Mycket som uppenbarligen genom-
fordes pd osidker kunskapsgrund och utan sirskilt klart uttalade
syften. Det enda man kanske kan siga ir att det rddde stor politisk
enighet. Sedan kan man ocks3 konstatera att de reformer som
genomfdrdes hade som konsekvens att vi fick en forsimring av
underlagen f6r uppféljning, utvirdering och forskning. I stillet
borde det, just med tanke pi decentraliseringsinriktningen pi
reformerna, ha gjorts en kraftig uppryckning och férstirkning
betriffande mojligheterna att f6lja upp, utvirdera och beforska.
Vad vi kan konstatera dr att ndgot har gitt snett, eller att saker
kan ha gdtt snett, eller att allt kan ha gdtt snett. Men vi vet inte
riktigt vad eftersom vi saknar kunskapsunderlagen. Vi kan
konstatera att vi har en kris nir det giller det vi kan observera,
nimligen kunskapsutvecklingen. Detta enligt de killor — de fa
killor — som vi har tillgdng till, nimligen internationella jimférande
studier. Det finns dock en konsensus 1 resultaten som gér att man
inte kan siga att det dr fel p8 mitningarna. Man kan ocksd
konstatera att det ir mycket sillsynt att sddana dramatiska for-
indringar som har observerats f6r Sverige sedan 1995 éverhuvud-
taget intriffar. Det finns ett enda land som har haft en lika
dramatisk negativ forindring under samma tidsperiod och det ir

Norge. (Bild 1)
Bild 1 Utmaningar

» 1990-talets reformer genomférdes pa osaker
kunskapsgrund och med oklara syften.

» Reformerna medférde att underlagen for uppféljning,
utvardering och forskning forsamrades, nar de snarare
borde ha forbattrats.

 Sjunkande kunskapsresultat tyder pa att reformerna haft
negativa konsekvenser, men pa grund av de bristande
underlagen vet vi inte orsakerna till detta.

Det som Peter lyfte fram vill jag bara siga nigot kort om.
Dysfunktionella betygssystem. Ja visst, bdde systemen pd grund-
skolan och pd gymnasieskolan bér férindras 1 den riktning som
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Peter foreslir. Godkindgrinser, eller kanske snarare méjligen med
behérighetskrav till gymnasiala studier, ir saker man méste fundera
vidare pi. Man miste ocksd fundera 6ver det faktum att man inte
har jimférbarhet mellan skolor och 6ver tid och sidant. Dock
menar jag att dven om man skulle kunna stabilisera betygen 1
grundskolan och gymnasiet, s ricker inte det. Det finns ut-
maningar som man inte rir pd. Dessutom ir det littare sagt dn gjort
att stadkomma en sidan stabilisering. (Bild 2)

Bild 2 Forklaringar och forslag

* Dysfunktionella betygssystem, som bor forandras

* Ineffektiva undervisnings- och arbetsformer, som bor
forandras

» Daliga resurser for uppféljning och utvardering, som bor
forstarkas

* Information till féraldrar om skolors resultat maste
forbattras, eftersom det decentraliserade systemet
annars inte fungerar

« Styrning av skolan?
« Statlig skolpeng?

S& var det problemen med ineffektiva undervisningar, arbetsformer
m.m. Det siger jag inget mer om. Uppenbarligen miste vi ha mer
resurser och bittre system for uppféljning och utvirdering. For det
som finns nu, det ir 1 princip bara betygen, som uppenbarligen inte
fungerar for ett sddant syfte.

Vi har ocksd detta med att vi har ett marknadssystem som i
princip bygger pd att man rostar med fétterna och tar sin Mats ur
skolan om man inte tycker att skolan bra. S& sitter man Mats i en
annan skola som ir bittre, men di ska man forst veta vilken skola
som ir bittre, och dir har vi di ett stort, stort informations-
problem till marknaden. Marknaden ir felinformerad som liget ir
just nu. Om vi ska behilla systemet miste detta rittas till. Detta
har med styrningen av skolan att géra och med idén om den statliga
skolpengen.

Jag tinkte komma in pd en annan sida av utvecklingen som
sannolikt hinger thop med de sjunkande resultaten, nimligen att vi
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har en tydlig minskning av likvirdigheten sedan slutet pd 1990-
talet, eller kanske nigot tidigare in sd. (Bild 3)

Bild 3 Minskad likvardighet 1998 - 2008

« Okande resultatskillnader mellan barn till hdg— och
lagutbildade, och mellan flickor och pojkar

» Okande resultatskillnader mellan skolor
» Okande resultatskillnader mellan kommuner

Vi kan konstatera att vi har kraftigt okande resultatskillnader
mellan barn till hég- och ldgutbildade, mellan flickor och pojkar,
flickornas resultat har successivt dragit ifrdn pojkarnas. Vi har
okande resultatskillnader mellan skolorna. Vi har 6kande resultat-
skillnader mellan kommuner. Det hir att vi har 6kad variation och
okade skillnader ir ndgot som brukar hinga ithop med att
skolsystemet dr pd dekis. Det ir nimligen s3 att nir vi har
sjunkande resultat s tenderar vi ocksd att se okande skillnader.
Kausaliteten dir ir inte alldeles klar, men det ir virt att lyfta fram
detta, samtidigt som detta naturligtvis dr en vildigt, vildigt viktig
del av skolans utfall, pdverkan. Det hir har stor betydelse for
jimlikhet och skolans uppgift, att vara en utjimnande kraft i
samhillet urholkas. Vi kan titta pa en alldeles firsk analys som jag
gjorde nyligen. (Bild 4)
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Bild 4 i\rlig forandring 1998 — 2008 av meritvardets medelvarde for
kommuner i olika kommungrupper
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Det ir en analys av den &rliga férindringen 1 meritvirdets medel-
virde pd kommunal niva. Jag har allts8 tittat pd regression 6ver tid.
Det som ir intressant att konstatera ir att férindringarna ir linjira.
Vi har en stadig férindring. En del kommuner 6kar, en del ligger
still och en del férsimras. Den hir linjiriteten ir nigonting som
man skulle kunna férvinta sig ska brytas efter ett tag, men det
verkar fortsitta. Gor man sedan en sammanstillning av hur
forindringarna ser ut s ser man att det finns tvd kommungrupper
som ir vildigt, vildigt tydliga vinnare, nimligen storstider och
forortskommuner. Dir har man haft en 6kning av meritvirdet med
1,2 poing per ir under tio r, man har alltsd 6kat med 12 poing i
medeltal. Om vi tar industrikommuner, 6vriga stérre kommuner
och andra si ligger man 1 stort sett still. Stérre stider och
landsbygdskommuner 6kar, men bara hilften s mycket som de
stora vinnarna hir. I och med den trendmissiga forindringen, som
verkar hilla 1, s3 kommer detta att bara fortsitta och fortsitta om
man inte gor ndgot. Det finns mycket siga om varfor det ir pd det
hir viset. Tiden medger inte att reda ut alla hypoteser som man kan
fora fram hir, men man kan siga att det hir mycket vil knyter an
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tll grundfrigan om skolans organisering och styrning samt hur
drivkrafterna for forindring och utveckling ser ut i skolsystemet.

Man kan sammanfatta skolreformerna under 1990-talet pi
foljande sitt: Vi forvandlade det svenska skolsystemet frin att ha
varit ett av virldens mest centraliserade och reglerade skolsystem
till act bli ett av virldens mest decentraliserade och avreglerade. Det
kan hinda att det finns nigon annan extrem, men 1 princip var det
en s dramatisk férindring. (Bild 5)

Bild 5 Styrningen av skolan?

Reformerna under 1990-talet innebar att det svenska skolsystemet
forandrades fran att vara varldens mest centraliserade och reglerade
skolsystem till att vara det mest decentraliserade och avreglerade.

Kan vi fa styrmekanismer baserade péa skolval att fungera?
Klarar alla kommunerna att:
— Rekrytera, behélla och vidareutveckla de goda lararna?
— Utveckla skolans arbetsformer?
— Implementera fungerande system for uppféljning och
utvardering?
— Allokera resurser pa ett optimalt satt?
Kanske aterforstatligande av skolan bor évervagas som en reform?

Skilen for férindringarna var inte sd tydliga och explicita. Jag kan
tinka mig att om man vill stilla upp hypoteser kring de beslut som
fattades s& mdste man titta pd kontexten. Vi hade en djup
ekonomisk kris 1 borjan pd 1990-talet och pd 1980-talet hade vi en
tendens att man skulle gi mot marknadslésningar for att 6ka
effektiviteten. Det kanske ir detta som dr grundproblemet, dvs. att
vi har infért mekanismer som inte fungerar. Vi har infért skolval
som bygger pd att man ir informerad om skolors férméga att
utveckla kunskaper och firdigheter. Men vad finns det for
information egentligen? Ja, det ir betygsresultaten. Eller mojligen
nigot resultat pd prov i olika dmnen. Dessa ir dock av lig kvalitet.
Men framfér allt styrs betygen av elevernas sociala samman-
sittning. Skolor som har minga elever med utbildade férildrar har
goda resultat. Det ir inte skolans fortjinst, det ir férildrarnas, och
det idr fel att tro att den variationen ir ndgonting som man fir om
man sitter sin Mats 1 just den skolan, delvis kanske kamrateffekten,
men det ir ju tillskottet som skolan kan ge — value added — som
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skulle vara den korrekta informationen. Den informationen saknar
vi, och vi har inte mojlighet att 1 det nuvarande skolsystemet
producera den eftersom det inte finns underlag. I England diremot,
som har ett skolvalssystem, erbjuds den hir informationen. Det var
en oerhort het diskussion 1 England innan man inférde value
added-systemet. Den diskussionen har éverhuvudtaget inte férts 1
Sverige. Det ir ett uttryck for ndgonting som jag har vildigt svért
att forstd. Det borde ju vara si uppenbart for alla att det ir att
felinformera allminheten som ska fatta ett kanske livsavgoérande
beslut. Hir finns helt klart problem. Vi har problem nir det giller
kommunernas férmdga att hantera de beslut som méste fattas kring
anstillningspolitik, arbetsmiljépolitik och andra aspekter nir det
giller lirare. Vi har 290 beslutsfattare som ska utforma sin egen
politik och kunna rekrytera, behilla och vidareutveckla de goda
lirarna, som ir de som driver resultaten framit. Det dr de som ska
utveckla skolans arbetsformer, som ska implementera fungerande
system foér uppfoljning och utvirdering, och som ska allokera
resurserna. Jag tror att en statlig skolpeng av det slag som Peter var
inne pd loser en del av de hir sakerna, men inte de stora problemen.
Dirfér menar jag att det dr viktigt att diskutera kring en 6kad
centralisering, t.ex. genom ett dterforstatligande eller pd annat sitt.
Jag tror inte att vi kan undvika att komma in pd de frigorna under
det kommande decenniet.

Thomas Giir:

Tack si mycket. Skolfrigor, utbildningspolitik och skolpolitik
brukar man har synpunkter pd. Man kan siga att det dr déja vu all
over again. Ar det inte s, att det ir uppféljningsproblem och att
man genomfér mycket radikala investeringar eller mycket radikala
reformer dir pendlingsamplituden ir vildigt stor, frin det mest
centraliserade till det mest decentraliserade, och s& har man ingen
aning om vad man har gjort. Jag blir alldeles f6rskrickt nir jag hor
detta. Varsdgod!

Jan-Eric Nilsson:

Jan-Eric Nilsson frdn VTI. Det var precis det jag skulle siga. Vi ir
alldeles 6verens om att delegerade system, dir man fordelar ut
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ansvar till utforare ldngt ute 1 grenarna av tridet, miste féljas upp.
Men det finns en stor risk att bygga upp stora system fér
informationsuppféljning utan att samtidigt ha en strategi fér hur
resultaten ska anvindas. D3 bygger vi system som till slut kommer
att innehdlla vildigt dilig information. Jag skulle vilja bygga pd
Peters forslag med att siga: Tink igenom hur man ska anvinda
informationen sd att den kan férbittra verksamheten.

Thomas Giir:

Ni tvd (Fredriksson och Gustafsson) kommer frin relativt olika
bakgrunder nir det giller discipliner, och kritiserar kanske olika
saker vad giller kausalitet. Om vi nu vet vad som ir kausalitet hir,
for det tycks finnas ett utomordentligt stort kunskapsglapp. Men
likvil s har ni relativt snarlika beskrivningar av liget, om jag har
forstdct saken ritt. Har jag det, Peter?

Peter Fredriksson:

Ja. Jan-Eric Gustafsson och jag dr vildigt samstimmiga och ir inte
heller helt oberoende av varandra, det ska man 6ppet erkinna. Vi
har t.ex. skrivit en kunskapsoversikt om effekter av utbildnings-
politik tillsammans. Men vi tycker naturligtvis att vir uppfattning
ir den korrekta, féga forvinande.

Thomas Giir:

Men halld! Hir dr ni tjinstemin 1 staten, ansvariga for det hir,
reagerar inte ni pa det hir? Jag blir ju férskrickt. Jag blir férbannad
samtidigt som jag inte ir s férvdnad. De {3 saker jag har tittat pd
och skrivit ndgon bok om d& och d3, ir helt andra frigestillningar,
men visar exakt det hir, nimligen att man genomfér mycket
omfattande reformer och sedan har man inte férmiga att f6lja upp
resultatet av dem och kan dirfor inte heller uppticka och analysera
tillkortakommanden. Ar det ingen som blir upprérd? Ar ni helt
loja?
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Lena Backer:

Jag heter Lena Bicker och ir chefekonom fér Kommuninvest. Vi
tackar f6r mycket intressanta diskussioner i dag. Jag foljer det hir
och inte minst skolans virld givetvis, for det ir vi med och
finansierar. Jag har tvd frigor nir det giller det hir. Det ena ir att ni
sa att vi skulle anvinda tillgingliga resurser pd ett bittre sitt. Det ir
ju sd att en orovickande stor andel av ungdomarna i dag gir ut ur
gymnasieskolan utan godkinda betyg. Det oroar mig givetvis som
chefekonom, samtidigt som vi har en hog arbetsléshet bland unga.
Jag skulle vilja hora er syn, de tre viktigaste orsakerna till varfor det
finns s minga unga minniskor i Sverige som inte gir ut med
godkint 1 skolan. Sedan skulle jag girna vilja ta upp den hir
debatten om &terforande till staten. Jag tittar dven pd strukturerna
for framtiden, och hur det ser ut inom kommunvirlden. Vid en
internationell jimforelse, skulle det vara s§ mycket bittre om det
vore forstatligat?

Thomas Gilr:

Vi kan ta en friga eller ett inligg till.

Robert Erikson:

Jag heter Robert Erikson, Stockholms universitet, och jag ir upp-
rord utan att vara statlig tjinsteman. Jag skulle vilja nimna en
punkt som Jan-Eric nimnde men som jag tycker gled forbi for
snabbt, och det handlar om att kunna se férindringen. Genom att
hilla reda pd och félja upp individinformation om elever éver tid,
kan man se vad skolan har gjort, man kan se férbittringen snarare
in att jimfora skolorna pd basis av endast resultatet vid en viss
tidpunkt — och det tror jag dr oerhért viktigt.

Thomas Giir:

Vill Peter bérja igen?
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Peter Fredriksson:

Jag kan férsoka och jag bérjar bakifrin. Roberts synpunkt var mer
en kommentar, och jag kan skriva under helt och fullt pd den. Bara
for att belysa hur diligt kunskapsliget har varit: tills helt nyligen
har vi pd central nivd inte haft uppgifter om 1 vilken skola eleven
har gitt forrin 1 rskurs 9. Det dr helt bisarrt, det har allts inte ens
funnits forutsittningar att gora den typ av analys som Robert
foresprikar, och som jag helt stiller mig bakom. Vi har inte heller
mitt prestationer innan drskurs 9. Nu har man infért nationella
prov pad ligre nivder och det ir en forindring som jag tycker ir till
det bittre.

Icke godkint 4r en mycket svar friga. Ar man lite nihilistisk kan
man siga att det alltid har funnits ldgpresterande elever i skolan.
Tidigare fick de ett ldgt betyg. I dag har vi valt att synliggora detta
genom att sitta icke godkind pd de hir eleverna, for att vi har tyckt
att det dr det bista och enda sittet att utvirdera skolan. Men vi har
inte funderat sirskilt mycket pd hur det drabbar eleverna, och det
ir det som ir min poing. Det ir dirfor jag tycker att det vildiga
fokuset pd icke godkind/-godkind ir av ondo, sirskilt for de
eleverna som fir det betyget. Sedan nigot om vilka forklaringar
som finns bakom. Det ir klart att de forutsittningar som eleverna
har ir en viktig forklaring, vilket stéd har de hemifrin osv. Skolan
ir naturligtvis viktig, men ir bara en del av férklaringen.

Jan-Eric Gustafsson:

Jag ska inte laborera det hir ytterligare. Det finns mycket att siga
om varfor enskilda elever inte ndr godkint, men det finns i princip
olika typer av forklaringar. Det ena idr den negativa utvecklingen av
kunskaper och firdigheter som sikert ir en del av férklaring till
varfér man inte ndr upp till milen. Sedan ir det precis som Peter
siger, nimligen att var man sitter de hir grinserna, det ir arbitrira
beslut. Man bestimmer sig for att hir gir godkindgrinsen pd en - i
ndgon mening - subjektiv grund. Det bygger just pa tanken att man
genom att sitta upp mal som mdste klaras, driva fram sd minga som
mojligt att komma Sver grinsen. Problemet ir att det inte fungerar
pd det sittet. Det ir positiva forvintningar - inte att klara l3gt
stillda krav - som skapar utveckling i skola och hos elever. Det
finns ocksi mycket som pekar pd att om man blir underkind,
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sirskilt 1 vissa 3ldrar, s kan det {8 vildigt djupgdende negativa
effekter pd motivationen och den psykiska hilsan.

Thomas Giir:

Anna Ekstrém, var s god.

Anna Ekstrom:

Jag har under tvi ars tid utrett frigan om pojkars och flickors
resultat 1 skolan och jimstilldheten 1 skolan, som ir en jittestor
frga. Jag haller helt och héllet med er bdda tv8 om att det behdvs
mycket mer utvirdering och uppféljning av skolans resultat, bide
pd overgripande nivd men ocksd nir det giller den nivd som Jan-
Eric tog upp, nimligen: vilka metoder och vilka arbetssitt fungerar
och leder till vilka resultat i skolan? Nu foreslir regeringen en ny
utvirderingsfunktion, som jag tycker ir en kanonbra idé. Vad siger
ni om den utvirderingsfunktionen; ska den tilldtas eller ha
mojlighet att ge sig in och utvirdera arbetssitt och metoder i
skolan. Sjilv tycker jag att det skulle vara en vildigt bra idé, men jag
vill héra vad ni tycker om det? Sedan undrar jag ocksi om Peters
forslag att man bor knyta betygen nirmare till de nationella proven.
Forutsitter det forslaget att de nationella proven ocksd har nigon
form av utomstdende rittning?

Thomas Giir:

Tack. Nu har vi faktiskt éverskridit tiden redan med tre minuter,
men jag tinker ge er tvd minuter till och sno av er lunchtid, for det
hir ir alldeles for intressant for att bara slippa. Ni fir g&8 hungriga
for vi méste losa den hir frigestillningen om barnens framtid. Om
att lirare dr viktiga och att avkastningen av lirarutbildningen har
sjunkit och att det finns inte ndgon kontroll éver lirarsystemet,
som var en avslutande bild som vi ocksd diskuterade. Med tanke pd
det som Anna Ekstrém var inne pd fir ni avsluta detta med att
besvara frigan: Behover vi dtergi till en centralisering av skolan och
i s& fall i vilken form? Ar det uppféljningscentralisering som vi
behover eller value added-system, eller ett dterforstatligande? T sd
fall ir det dnnu ett intressant exempel pd ett system dir vi 20 &r
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senare dtertar nigonting som vi gjorde fér 20 dr sedan. Vi kan bérja
i den ordningen.

Jan-Eric Gustafsson:

Foérst en kort kommentar till diskussionen om periodicitet och
evidensbasering inom utbildningsvirlden, och att det finns de som
ir mycket negativt instillda till detta. For egen del dr jag mycket
positiv till att man utvecklar kunskap som gor att man kan agera pa
ett bittre sitt 1 skolarbetet. Jag tycker inte man ska kalla det for
evidensbasering, for d& férknippas det med ndgonting dir man har
ett recept, en regel "Gor sd hir s kommer ni att nd de goda
resultaten". Det tror jag ingen vill ha egentligen. Jag tycker att det
ska vara sund forskning som ligger under detta. Nir det giller hur
man pa ett fornuftigt sict ska dtercentralisera s& tycker jag att idén
med den statliga skolpengen ir vildigt bra. Nir det sedan giller att
klara av alla utmaningar, t.ex. lirarutvecklingen, rekryteringen och
att skapa goda arbetsvillkor, s& menar jag att det gamla systemet dir
lirarna var statstjinstemin hade sina poinger trots allt. En del av de
utmaningarna ir kanske svdra att hantera pi den kommunala nivin.

Thomas Giir:

Peter, hur tycker du som ir ekonom att vi ska ¢ka liraryrkets
attraktionskraft?

Peter Fredriksson:

Vi betalar dem hogre loner. Men jag ska dterkoppla till frigorna. Ja,
det forutsitter extern rittning, men man behdver inte gora det pd
det sitt som man har gjort nu. Man 6verldter bara rittningen pa
nigon annan lirare in den som har undervisat eleverna. Alltsg,
lirare pa en annan skola rittar provet. Det dr det enda man behéver
gora. Jan-Eric har ju svarat pd frigan om utvirderingsinstitut och
jag har egentligen inget att tilligga.

Aterforstatliga eller inte. Det 4r en mycket svir friga. Problemet
ir att vi inte med sikerhet kan siga att decentraliseringen 1 sig dr av
ondo pd grund av de problem som har funnits med upptoljning och
utvirdering. Min tolkning dr ind4 att det var ett misstag. Men det
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ir en subjektiv uppfattning, om in forhoppningsvis ganska
informerad. Det betyder dock inte att det ir ritt att dterforstatliga.
Det ir inte uppenbart fér mig att vi behdver kasta om systemet
igen, stilla allt pd huvudet dnnu en ging. Det var antagligen fel att
decentralisera, men det behover inte betyda att det ir ritt att gd

tillbaka.

Thomas Gilr:

Tack for det. Vi kan konstatera tvd saker. Det handlar om
lénsamheten i de ekonomiska investeringarna och investeringarna i
humankapital samt hur vi foéljer upp och miter dessa. Det tycks
som om det saknas system for detta. Det kan ocksd vara en
utmaning, inte bara nir det giller detta politikomride, utan att rent
matrismissigt inom varje politikomride tillskapa det hir upp-
féljningssystem.
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4 Arbetsmarknad och arbetsmarknadsfragor

Thomas Giir:

Nu ska vi prata om arbetsmarknad och arbetsmarknadsfrigor. Vad
ir d4 inte limpligare dn att faktiskt géra det med utgdngspunkt frin
det som nistan alltid ir en utgdngspunkt i den hir typen av
diskussioner 1 svensk offentlighet och sambhillsliv, nimligen
lingtidsutredningarna? I dag har vi docent Oskar Nordstrém
Skans, som ir Mr. Lingtidsutredning 2011 hir fér tala om de
utmaningar som finns pd arbetsmarknaden.

Oskar Nordstrom Skans:

Tack s& mycket! Jag har lett arbetet med lingtidsutredningen, som
vi presenterade i forrgdr. Jag tinkte prata om utmaningar pd
arbetsmarknaden med Lingtidsutredningen 2011 som grund. Jag
var inte riktigt klar pd om mitt uppdrag var att prata om
arbetsmarknaden eller om arbetsmarknadspolitiken, s jag tinkte
prata om arbetsmarknaden med tyngdpunkt pd det som Lingtids-
utredningen siger om arbetsmarknadspolitiken. I utredningen
fokuserar vi enbart pd arbetsmarknaden. Vi har inom ramen f6r ut-
redningen sammanstillt ett stort antal bilagor dir vi sammanfattar
relevant forskning kring arbetsmarknaden. Det ir tolv mycket
utforliga bilagor och f6r den som ir intresserade av den svenska
arbetsmarknaden si finns det vildigt mycket som kan vara av
intresse. Det andra vi gor 1 utredningen, framfér allt 1 huvud-
betinkandet, ir att vi levererar ett antal férslag pd reformer som
skulle kunna géra att den svenska arbetsmarknaden fungerar bittre.

(Bild 1)
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Bild 1 Langtidsutredningen 2011. SOU 2011:11

¢ Analyserar den svenska arbetsmarknaden

e Sammanfattar relevant forskning i 12 mycket
utforliga bilagor (3 volymer)

o Foreslar reformer for en battre fungerande
arbetsmarknad

Jag tinkte bara siga ndgonting kort. Milet med den hir
utredningen var att presentera forslag som kan generera en bittre
fungerande arbetsmarknad. D3 kan man ju fundera pd vad det
egentligen innebir. Det finns 1 huvudsak tre olika mil som man
skulle vilja uppnd pa arbetsmarknaden.

Det forsta dr att man naturligtvis bor striva efter lig
arbetsloshet.  Arbetsloshet innebir nistan per definition en
vilfirdsforlust, att man har personer som vill arbeta men som inte
hittar ett arbete. For att i en l8g arbetsloshet behdver man bl.a.
god konkurrenskraft bland de arbetslésa. De méste ocksd uppfattas
som anstillningsbara av arbetsgivare och de maiste aktivt soka
arbete. Det behdvs ocksd en vil fungerande lonebildning eftersom
anstillningar bestims av relationen mellan produktivitet och 16n.
En arbetsgivare mdste uppfatta det som Iénsamt att anstilla en
arbetslds for att en anstillning ska komma till stdnd. En ytterligare
forutsittning dr att det sitts ritt [dnenivier. Man vill helst ocksd ha
en produktiv anvindning av arbetskraften. Vi vill att folk ska arbeta
dirfor att det genererar méjligheter till konsumtion fér individen
och via skattesystemet ocks3 vilfird f6r samhillet. Ju bittre vi kan
utnyttja de kunskaper som folk pd arbetsmarknaden har, desto mer
kan vi f§ ut av arbetskraften, bide i1 termer av konsumtion foér
individen och vilfird for samhillet. Detta kriver att vi har bra
incitament fér strukturomvandling som skapar en god matchning
mellan individer och foretag. Det ir naturligtvis ocksd viktigt att vi
har rimliga incitament till arbete. Aven om det inte alltid 4r battre
med mer arbete, s bor man foérsoka utforma trygghets- och
omfordelningssystem pd ett sitt som inte snedvrider viljan att
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arbeta. I dag tinkte jag prata mest om de tvd forsta sakerna,
eftersom den sista punkten kommer att behandlas av nista talare.

(Bild 2)
Bild 2 En val fungerande arbetsmarknad

e Lag arbetsloshet
— God konkurrenskraft bland de arbetsldsa
— Val fungerande l6nebildning

¢ Produktiv anvandning av arbetskraften
— Strukturomvandling och matchning

¢ Rimliga incitament till arbete

Den svenska arbetsmarknaden ir 1 allt visentligt vil fungerande.
Det finns ingen anledning att beskriva svensk arbetsmarknad som
en katastrof. Vi har ett hogt arbetskraftsdeltagande, framfor allt
bland kvinnor och bland ildre. Nir det giller den kvinnliga
arbetskraften ir vi ungefir som de andra nordiska linderna. I
jimforelse med ovriga nordiska linder har vi ett mycket hogt
arbetskraftsdeltagande bland ildre. Detta giller framfor alle dldre
kvinnor. Vi har en ganska l3g arbetsloshet, ungefir som 6vriga
Norden. Det ir inte s8 att vi sticker ut pd det extrema sitt som vi
gjorde under 1980-talet, men internationellt sett jimfoért med
dvriga Europa si ser det inte s illa ut. Vi har haft en ganska
balanserad 16nedkningstakt under de senaste 15 dren som har
skapat bra forutsittningar for tillvixt och god sysselsittning. (Bild
3)
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Bild 3 Sammantaget - positivt med:

e Hogt arbetskraftsdeltagande
— aldre
— kvinnor
¢ Relativt lag arbetsloshet
— ungefar som 6vriga norden
¢ Balanserad 16nedkningstakt
— i niva med inflationsmal och tillvéaxt

I huvudbetinkandet i utredningen presenterade vi ett stort antal
figurer som illustrerar detta pd olika sitt. Nu tinkte jag visa en
figur pd det som fungerar bra och sedan ett antal pd det som
fungerar daligt.

Bild 4 Sysselsattning efter alder
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Den hir bilden visar sysselsittningsgrad 6éver dlder. Det hir ir
genomsnitt 6ver det senaste decenniet for att rensa bort kortsiktiga
variationer osv. Den svarta kurvan ir Sverige. NFD stdr for Norge,
Finland, Danmark och slutligen EU 15. Hir ser man det jag nyss
nimnde, nimligen att om man tittar i kirnldrarna s ser vi ut som
de 6vriga nordiska linderna, kvinnorna jobbar mer in 1 6vriga EU.
Men bland de ildre s jobbar kvinnorna 1 Sverige mycket mer in 1
andra linder. Det hir giller ven om man tar hinsyn till frinvaro.
Monstret ir ungefir detsamma fér min, alla linder ser ungefir
likadana ut i kidrndldrarna, men i Sverige jobbar de ildre mer in 1
andra linder. Diremot si kan man redan hir se att f6r ungdomar s3
ser sysselsittningsgraden inte lika positiv ut 1 Sverige som fér de
ildre eller som for de 6vriga nordiska linderna.

Det finns som sagt problem pd den svenska arbetsmarknaden
ocksd. Ett av de problem som jag tycker att man ska titta pd for
framtiden idr att forsoka hantera situationer med l3ngtids-
arbetsloshet pd ett bittre sitt. Det kanske inte syns si tydligt i den
hir figuren, men jag ska f6rséka férklara bdde vad figuren visar och
varfor jag uppfattar att det dr nigot som bor tas pd stort allvar (bild
5).

Bild 5 Langtidsarbetsléshet

100%

ox B B
80% |

70% -

60% -

50% -

40% -
30%
20% -
10% -
0%

Sverige NFD

15-24 ar 25-54 ar 55-64 ar

B <1 ménad 1-6 mdnader M >6 manader
Figuren visar hur de arbetslosa férdelar sig mellan korta och linga
arbetsloshetsperioder. Vi kan 18tsas att siffrorna ir hyfsat jimfér-

bara mellan olika linder, dven om det finns en del problem. Det
finns ett par saker som man kan uppmirksamma t.ex. att ldngtids-
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arbetsloshet ir ett fenomen som ir vanligare bland de ildre arbets-
16sa. S& ir det i alla linder. Den 6versta delen handlar om personer
som dr arbetslgsa mer in sex méinader. Nir det giller ling-
tidsarbetsloshet ser det inte lika illa ut som i vriga virlden. Sverige
motsvarar ungefir de évriga nordiska linderna. Vi har mindre l3ng-
tidsarbetsloshet dn EU-snittet. Nir det giller arbetsloshets-
durationerna bland de unga s ser vi manga korta perioder. Genom-
snittligt under det senaste decenniet har 40 procent av de unga
arbetslosa varit arbetslésa 1 mindre dn en ménad. Jag uppfattar detta
som ett problem, och det beror pi att om vi vill ha en vil
fungerande arbetsmarknad, s3 ir det viktigt att vi inte har minga
l&ngtidsarbetslosa. Den l8ngtidsarbetsléshet som vi har nu uppstod
under den férra krisen, och forsvann sedan aldrig riktigt. Aven
under de bista &ren hade vi en bestiende ldngtidsarbetsloshet. Nu
har naturligtvis l&ngtidsarbetslosheten ©kat igen, eftersom vi
befinner oss 1 en ny ligkonjunktur, och det finns ocksd en risk fér
att den drojer sig kvar pd en dnnu hogre nivd efter den hir
konjunkturnedgidngen. Det tror jag skulle vara mycket allvarligt.
Dirfor tycker jag att det hir ir en utmaning som man méste ta pd
storsta allvar.

Det andra handlar om ungdomar. Det hir bilden beskriver ung-
domsarbetsloshet (bild 6).

Bild 6 Ungdomsarbetsloshet relativt Norden (dvre) och Europa (nedre)
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Den ir kanske lite komplicerad, men den visar ungdoms-
arbetslosheten 1 Sverige relativt Norden och évriga Europa. Den
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ovre linjen ir di relativt Norden, och hur det har utvecklats éver
tiden. Hir kan vi se att vi har en gradvis 6kning av ungdoms-
arbetslosheten 1 relation till hur det ser ut 1 omvirlden.

Samma bild fir man om man tittar pi hur ungdomsarbets-
l6sheten har utvecklats relativt arbetslésheten for ildre grupper.
Det tycks alltsd som om ungdomsarbetslosheten i Sverige har blivit
ett allt viktigare problem. Med detta sagt s ir arbetslosheten inte
en jittebra statistika for hur det gir pd arbetsmarknaden for just
ungdomar, av den anledningen att minga av dem kan vara
gymnasister som soker extrajobb etc. Men samma bild framtrider
dven om man tittar pd andra mitt som visar ungdomars intride p3
arbetsmarknaden. Det ir ocksd s& att vildigt minga ungdomar har
tillfilliga anstillningar, det giller speciellt for Sverige.

Den hir figuren visar pd vinstra sidan ungdomar och p& hégra
sidan de som ir 1 "kirntrupperna” (bild 7).

Bild 7 Manga tillfilliga anstéllningar bland unga
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Knappast nigra som ir ildre dn 55 &r har tillfillig anstillning, det ir
en vildigt liten andel. Men bland ungdomar ir det éver hilften som
har tidsbegrinsade anstillningar i Sverige. Det ir en vildigt hog
siffra. Aven hir kompliceras det naturligtvis av interaktionen med
studier.

I den hir figuren redovisas i stillet vad ungdomar gér per
ettdrsdldersgrupp fran 15- 29 4r (bild 8).
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Bild 8 Sverige
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Den nedersta delen ir de som studerar, sedan har vi de som arbetar
men inte studerar. Hogst upp har vi de som gor varken eller, och
som vi kallar for inaktiva. Det som ir vildigt tydhgt 1 Sverige 4r att
vi har en vildigt stor inaktivitet som bérjar precis efter gymnasiet
och som sedan gradvis klingar av. Om man tittar pd den nedersta
delen av den hir figuren si ser vi ocksd en puckel. Det ir ett
fenomen som vi delar med de andra nordiska linderna, som siger
att det ir fler som studerar i 22-23 4rsdldern in bland de som ir 1
20-4rsdldern. Det beror naturligtvis pd att det ir vildigt minga som
gor ett uppehdll mellan gymnasiet och hégre studier. Det behover
inte alls se ut sd hir. Det hir en figur f6r Nederlinderna som har en
social modell som inte skiljer sig si mycket frin hur det ser ut 1
Sverige eller 1 de andra nordiska linderna. (Bild 9)
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Bild 9 Overgéngen kan fungera smidigare
Nederlanderna
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Hir kan man se vildig tydligt en gradvis 6vergdng till arbets-
marknaden, men utan de tydliga uppehdllen och den stora
inaktiviteten vid gymnasieskolans slut. Ungefir s3 ser det ut i de
flesta andra linderna, iven om inaktivitetsnivierna kan variera lite.
Just 1 Holland s34 ser det dock ganska bra ut.

Bland de linder inom OECD dir det finns data pd examensilder
frin hogre utbildning sd sticker Sverige ut som det landet som har
den hogsta examensildern (bild 10).
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Bild 10 Hogsta examensaldern inom OECD
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Hir kan man se att vi har sillskap av v8ra grannlinder, men icke
desto mindre si ir skillnaden mellan hur det ser ut 1 Sverige och
den 6vriga omvirlden ganska stor. Ar man intresserad av att i linje
med det som propagerades for mycket 1 den forra Lingtidsut-
redningen (2008) fi folk att jobba mer for att finansiera den
framtida vilfirden i takt med att folk blir allt dldre, s ir det enligt
min uppfattning sannolikt en marginal dir man kan oka arbetsut-
budet markant, dessutom hos personer som har en potential att
bidra mycket till den gemensamma produktionen. Det ir helt
enkelt de som ir mest produktiva som kommer ut vildigt sent pd
arbetsmarknaden i Sverige.

De uppskjutna studierna dr dyra 1 nigon bemirkelse.
Individerna férlorar mycket pd att i termer av livsinkomst skjuta
upp sina studier, men dven samhillet férlorar mycket. Hilften av
kostnaderna fér de uppskjutna studierna birs av oss gemensamt
och hilften av individerna. Dessa kostnader ir betydande, varje
uppskjutet &r motsvarar 1 genomsnitt forlusten av en
heltidsarbetande liglonearbetare. Det ror sig om stora tal eftersom
det ir en mycket stor andel av ungdomarna som studerar vidare.

Bild (11)

84



e 2011:9 Seminarium 4 februari 2011

Bild 11 Uppskjutna studier ar dyrt — for oss alla
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En annan potential {or hogre sysselsittning, som kanske ir kopplad
till storre sociala problem, ir de mycket stora sysselsittnings-
skillnader som finns beroende pd var i virlden man ir f6dd. Denna
figur visar Sverige i just det avseendet, dvs. sysselsittnings-
skillnaderna mellan infédda och invandrade, som uppgir till ca 10-
15 procent. Detta ir ett genomsnitt dver alla utrikesfodda. For
enskilda grupper ir skillnaderna mycket stérre. Jag menar att
skillnaderna mellan linder naturligtvis ocksd beror mycket pd hur
invandringsprocessen ser ut. Jag tror att det dr omdjligt att titta pd
den svenska arbetsmarknaden och prata om utmaningar for
framtiden utan att landa 1 att vi maste ha en bittre arbetsmarknads-
integration av flykting- och anhériginvandring. (Bild 12)
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Bild 12 Storst sysselsattningsskillnad mellan infédda och invandrare
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Nista bild, som jag tror ir oerhort viktig for att vi ska forstd vilka
mojligheter och utmaningar vi har fér politiken, handlar om hur
l6nebildningen fungerar. Vi har i Sverige ganska hoga minimiléner
och det féljer i ndgon bemirkelse av den sociala modell vi har med
generdsa trygghetssystem. D& kan man inte ha jobb med vildigt
l3ga l6ner, eftersom minga minniskor inte tycker att det inte finns
nigon anledning att ta ett arbete som betalar simre dn social-
bidragsnormen. (Bild 13)

Bild 13 Lonebildningen satter ramar for den dvriga politiken
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Detta fir dock konsekvenser. Figuren visar sysselsittningsgrad och
snittléon for svenska min i 40-irsildern beroende pi vilken
utbildningsnivd de har. De som befinner sig hégst upp ir naturligt-
vis de som idr hogst utbildade. Hoégt upp 1 utbildningsférdelningen
ger hogre utbildning hégre 16n och sysselsittningsgraden ir hog
for alla. R6r man sig lingre ner i férdelningen s borjar det mer och
mer handla om sysselsittningsskillnader. For de ligst utbildade ir
l6nen ungefir densamma som fér dem som har lite hogre ut-
bildning, men sysselsittningsgraden ir mycket ligre. Det ir unge-
fir vad man skulle férvinta sig dven om man hade ett [6negolv, som
skulle gora det svirt f6r de minst produktiva att hitta ett arbete.
Det hir sitter vildigt strikta ramar, och s& hir tror jag man madste
se pd verkligheten. Har vi ett generdst omférdelningssystem s3
mdste vi ha hoga minimiléner 1 ndgon bemirkelse. Héga minimi-
lonerna sitter dock stora grinser for mojligheten for de lig-
produktiva att komma 1 arbete, och dirfér ir det oerhért viktigt att
t.ex. utbildningssystemet fungerar mycket bra dven for de minst
studiemotiverade. Dirfér dr de problem som Peter pratade om
tidigare oerhort viktiga. Om vi har ett utbildningssystem som inte
fungerar for de minst studiemotiverade, s kommer de att f3
problem, eftersom man i dag i Sverige mdste man vara produktiv
for att {3 ett arbete.

Generellt sett kan man siga att problemet pd den svenska
arbetsmarknaden ir kopplat till intridet pd arbetsmarknaden. Det
ir ungdomar och invandrare som har problem att komma in pd
arbetsmarknaden, eller som inte kommer in pd arbetsmarknaden i
tid. Nir det giller intridet via den hogre utbildningen si handlar
det kanske inte om hinder utan snarare om hur incitamenten ser ut.
Och dessutom till lingtidsarbetslosheten. Sedan sitter 16negolven
restriktioner for vad vi kan gora och vad vi méste gora.

Hur ska man beméta de hir problemen och hur man ska man
adressera den hir problembilden framover? Det ir viktigt att
arbetsloshetsersittningen  och  arbetsmarknadspolitiken dr vl
integrerade 1 varandra, och det verkar de vara 1 nuliget. Diremot
finns en del brister. (Bild 14)
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Bild 14 Arbetsloshetsersattningen och arbetsmarknadspolitiken

| grunden bra struktur, men
e Kontrollen av arbetssokande fungerar inte
— Garantierna behover fyllas med innehall
— Tydligare arbete med sanktioner
¢ Insatser for svaga grupper b6ér komma tidigare
— Tid i arbetsldshet styr for mycket av resurserna

Kontrollen av arbetssékande fungerar inte som den ska i Sverige.
Det finns garantiprogram som ir obligatoriska dir man ska soka
aktiviteter, men det finns 1 stort sett ingen obligatorisk aktivitet 1
dem. Det utdelas mycket fi sanktioner i1 ett internationellt
perspektiv, och vi har ett regelverk som inte 4r bra. I Sverige
kanaliseras resurserna inom arbetsmarknadspolitiken 1 hog
utstrickning till dem som har l3nga arbetsloshetstider. Det ir bra
dirfor att det berér de grupper som har stora problem. Men det
finns ocksd grupper som vet att det ir en oerhort stor sannolikhet
att de blir lingtidsarbetslosa. T dagsliget fir de vinta alldeles for
linge pd att f8 den extrahjilp som féljer senare. Vi har en vildigt
bra utformad arbetslshetsforsikring 1 minga avseenden, men den
ticker en vildigt liten del av de som ir arbetslgsa. Eftersom vi har
s& stora problem med intridet, s& dr det viktigt att vi har en bra
ersittningsform f6r dem som inte har tidigare arbetslivserfarenhet.
I nuliget hamnar minga av dem i kommunernas behovsprovade
ersittningssystem, vilket inte alls 4r bra. Om man jobbar lite grand
s& f&r man 1 princip inte behilla stodet, vilket inte ir bra. Det dr inte
heller bra dirfor att det skapar en otydlighet mellan arbetstor-
medlingens och kommunernas ansvar. Dirfér tycker vi att man bor
infora en arbetsloshetsersittning dven f6r dem som saknar tidigare
arbetslivserfarenhet, vilket gor att man kan fasa ut den existerande
kommunala arbetsmarknadspolitiken. (Bild 15)
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Bild 15 Det behdvs en arbetsléshetsersattning utan arbetsvillkor

e Behovsprovat forsorjningsstod ar en dalig
ersattningsform

— Kortare anstéllningar I6nar sig inte
— Arbetsférmedlingen kan inte utfarda sanktioner

e Grund for att avskaffa kommunalt huvudansvar fér
socialbidragstagares arbetsmarknadspolitik

— Nuvarande system ar otydligt och forsvarar uppfoljining
och utvardering

Generellt sett dr det ocksi oerhért viktigt att man integrerar
arbetsgivarkontakter i alla typer av dtgirder och program, och det
giller arbetsmarknadspolitik, utbildning och integrationsinsatser.
Generellt sett tycks det ocksd som att intensifierade arbetsgivarin-
riktade formedlingsinsatser ir vildigt bra for de l8ngtidsarbetslosa.
Det var en vildigt intressant diskussion hir tidigare om utvirdering
och kostnadseffektivitet. Som nimndes ir vi inom arbets-
marknadspolitiksomridet besatta av utvirderingar och vi utvirderar
vildigt mycket. Diremot pratar vi aldrig om kostnadseffektivitet,
och vi har ingen aning om vad de olika dtgirderna egentligen
kostar. S3 vi har bara kommit halvvigs. Det har inte funnits ndgot
intresse tidigare, jag hoppas att det kommer. Arbetsférmedlingen
redovisar egentligen inga kostnadsuppgifter eftersom de inte heller
vet. Vi tror att det ir kostnadseffektivt, men 1 sjilva verket ir det
baserat pd berikningar som férfattarna sjilva skims 6ver. (Bild 16)

Bild 16 Mer arbetsgivarinriktade insatser

o Viktigt att kontakter integreras i alla typer av
atgarder och program
— Genomgaende visar forskningen att kontakter

med faktiska arbetsgivare ar viktiga

¢ Intensifierade arbetsgivarinriktade
formedlingsinsatser tycks vara bra, och
kostnadseffektiva, for langtidsarbetslésa
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Som jag nimnde ir invandrarnas insteg pd arbetsmarknaden ett
stort problem med stora sociala konsekvenser som man behover
fokusera pi. Samtidigt dr det oerhért svdrt att siga vad man ska
gora. Generellt sett dr vdr beddmning att det viktigaste man kan
gora dr att forsoka se tll att alla institutioner fungerar vil, som
arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken och ersittnings-
formerna. Mer specifikt bor integrationsinsatserna komma mycket
snabbare, vara bredare och mer individ- och arbetsmarknads-
inriktade. Detta kan géras genom olika férindringar inom ramen
for det nya system som vi har, som vi 1 princip tror ir bra, dir
arbetsférmedlingen har ett stérre ansvar. Inte minst kan inte-
grationsinsatser starta redan under asyltiden. (Bild 17)

Bild 17 En forbattrad integration

e Viktigt att kontakter integreras i alla typer av
atgarder och program

— Genomgaende visar forskningen att kontakter
med faktiska arbetsgivare ar viktiga

¢ Intensifierade arbetsgivarinriktade
formedlingsinsatser tycks vara bra, och
kostnadseffektiva, for langtidsarbetslésa

Vi diskuterar ocksd anstillningsskyddet som vi tror har betydelse.
Sverige har ett extremt tudelat anstillningsskydd som ir extremt
flexibelt f6r de tidsbegrinsat anstillda, men dir det ir mycket svért
for foretagen att férindra sammansittningen av de fast anstillda.
Det skapar trosklar och snedvridna incitament fér arbetsgivarna,
dir arbetsgivarna har incitament att ha si stor andel av sin
arbetsstyrka som mojligt pd tidsbegrinsade kontrake for att behilla
flexibiliteten. Det skapar ocksd incitament for arbetsgivarna att
strategiskt siga upp nyanstillda, f6r att pd si sitt kunna behilla
flexibiliteten. (Bild 18)
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Bild 18 Anstiéllningsskyddet maste vara rétt utformat

¢ Sverige har ett tudelat anstallningsskydd
— Extremt flexibelt for tidsbegransat anstallda

— Mycket svart att forandra sammanséttningen
av de fastanstallda

e Skapar trosklar och snedvridna incitament:

— For bibehallen flexibilitet maste personal bytas
ut

Det hir ir uppfattar vi som ett problem bide vad det giller
matchningskvalitén och att man siger upp folk som passar bra f6r
att man bara vill ha nyanstillda. Detta ir en stor ineffektivitet som
minskar den produktiva anvindningen av arbetskraften, och som
naturligtvis ocksd forsvirar f6r de hir intridande grupperna. Hir
behévs det reformer. Om man pratar om utmaningar fér politiken
framéver, s kan en stor utmaning vara att Overtyga arbets-
marknadens parter om, om och hur man skulle kunna reformera
anstillningsskyddet. Det hir ir antagligen den friga dir folk har de
mest bestimda och inflexibla uppfattningarna om hur virlden ska
se ut, allt ifrin att virlden ska se ut exakt som nu till att vi ska
rasera det nuvarande systemet och inte ersitta det med ndgot annat.

Vi anser att det dr viktigt att striva efter reformer som
harmoniserar reglerna fér tidsbegrinsat anstillda med dem for
tillsvidareanstillda. Anstillningsskyddet fir girna vixa med
anstillningstiden, men de trosklar som finns mellan de olika
anstillningsformerna méiste man férsoka arbeta bort. Den reform-
strategi som man har anvint hittills nidr det giller anstillnings-
skyddet har varit att reformera reglerna fér de tidsbegrinsat
anstillda, samtidigt som man har limnat reglerna for tillsvidare-
anstillda oférindrade. Det vi foresprikar inom utredningen ir s.k.
uppsigningsavgifter som skapar bittre incitament f6r arbetsgivare.
Sedan kan man ha kvar turordningsreglerna, men i si fall bér de
forindras. Det viktiga dr att man skapar ett regelsystem som inte
innehdller trosklar och som skapar incitament f6r arbetsgivare att
ocksd beakta att uppsigningarna har kostnader for samhillet. Den
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hir typen av incitament tycker vi ocksd ska finnas inom sjuk-
forsikringen. Det ir viktigt att man har incitament inte bara pd
arbetstagarsidan, utan ocksd pd arbetsgivarsidan, om man vill {3 en
effektivt fungerande arbetsmarknad. (Bild 19)

Bild 19 Reformer behovs

¢ Reglerna for tidsbegransat anstéllda och
tillsvidareanstidllda maste harmoniseras

— Anstallningsskyddet far garna vaxa med
anstallningstiden — men gradvis — trosklarna maste bort

e Att reformera reglerna for tidsbegransat anstallda har
varit misslyckat behovs genomgripande reformer.

— LU2011 foresprakar uppsagningsavgifter

Peter pratade om utbildningssystemet och det tror vi ir oerhort
centralt. Allt som han sa idr helt ritt. Man kan tilligga att den
utveckling som vi ser delvis gdr i fel riktning, eftersom man
planerar att héja intrideskraven till yrkesutbildningar genom att
man ska ha godkint pd inte bara tre utan 4tta kurser for att komma
in. Det tror vi inte alls dr bra. Men vi tror ocks3 att det finns en stor
vinst med att ha mer arbetsplatsférlagd utbildning pd gymnasieniva,
och i den min det ir mojligt pd hogskolenivd, eftersom det
underlittar intridet. Som jag sa tidigare ir den l8ga genom-
stromningen 1 den hégre utbildningen ett sambhillsekonomiskt
problem. Ett sitt att hantera detta, som vi foresprikar i ut-
redningen, ir att ge studenterna en storre del av vinsterna med att
bli firdiga tidigt, genom att helt enkelt skriva av ldn f6r dem som
blir firdiga nir de ir unga. (Bild 20)
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Bild 20 Utbildningssystemet centralt

o Mer arbetsplatsforlagd utbildning, dven pa de
traditionella gymnasieutbildningarna

— Intradet bor integreras i yrkesutbildningen
— Kontakter ar oerhort viktigt

e Beldna studenter som blir klara tidigt med
avskrivna lan

— Ger studenterna storre del av vinsterna med att
bli fardig tidigt

Tinkte bara avsluta med att gora reklam f6r vdra bilagor till LU.
Hir finns det mycket material fé6r den som ir intresserad av den
svenska arbetsmarknaden. Tack. (Bild 21)

Bild 21 1100 sidor forskning om svensk arbetsmarknad
o Mer arbetsplatsforlagd utbildning, dven pa de
traditionella gymnasieutbildningarna

— Intradet bor integreras i yrkesutbildningen
— Kontakter ar oerhort viktigt

¢ Beldna studenter som blir klara tidigt med
avskrivna lan

— Ger studenterna storre del av vinsterna med att
bli fardig tidigt

Thomas Giir:

Tack. Kommentator ir Anna Hedborg, tidigare statsrdd och dess-
utom generaldirektor pd Riksforsikringsverket. Varsdgod!

93



Seminarium 4 februari 2011 e 2011:9

Anna Hedborg:

Tackar.

Regeringens arbetslinje dr 1 vildigt hog grad en utbudspolitik. Den
handlar 1 mycket hég grad om drivkrafter f6r individen och ménga
ginger ekonomiska sidana. Det ir inget fel pd utbudspolitik. Den
ir viktig s8 linge de sociala trygghetssystemen indd finns och
fungerar vil 1 den meningen att minniskor kinner sig trygga
systemen. Det ir liksom idén med dem. Om utbudspolitiken gir s3
langt att minniskor kdnner sig ekonomiskt otrygga har den gitt fér
l&ngt. Men utan utbudspolitik s blir det heller inte méjligt med
tillricklig sysselsittning och utveckling.

Det ir alltsi inte i och for sig s konstigt att Lingtidsut-
redningen sysslar med utbudspolitik. Att det blir s§ gott som
enbart utbudspolitik fir antas bero pd regeringens efterfrigan. Vi
horde ocksd Harry Flam citera instruktionen for ESO, dir str det
ocksd om drivkrafter f6r individen. Det som jag skulle vilja dgna
nigra ord &t ir att utan efterfrigepolitik blir det inte ndgon
produktion, sirskilt om man mobiliserar dem som ir minst
efterfrigade dirfor att de har varit sjuka eller arbetsldsa linge, ir
nyss invandrade eller har dilig utbildning. De riskerar i en miljo
med en starkt utbudsinriktad politik och mycket ekonomiska
drivkrafter, som gor dem mycket beroende av att ha sitt arbete, att
alltid hamna sist 1 kon. Det ir di som lingtidsarbetslosheten
tenderar att byggas upp.

De som kallats fér den svenska arbetslinjens teoretiska fider ir
Rehn och Meidner. Man kan 1 yttersta sammanfattning siga att
deras idé var att man ska fora en ullrickligt stram allmin
ekonomisk politik f6r att undvika inflation, men att man mdste
kombinera den med en intelligent, selektiv efterfrigan som pd s3
sitt tar hand om problemet att vissa grupper inte blir efterfrigade
med en stram ekonomisk politik. De ville ha en duschad efterfrigan
som fingar upp dem som annars riskerar att bli fast 1 arbetsloshet.

Rehn och Meidner anklagade socialdemokraterna f6r att vara lite
diliga pid det dir med &tstramningsdelen i politiken, bra pd
efterfrigepolitik i ligkonjunktur, men diliga pd att dra 4t i tid nir
konjunkturen vinde, och att man dirmed riskerade stabiliteten i
ekonomin. Rudolf, som tillsammans med mig deltog i arbetet med
att skriva boken om folkhemsmodellen, sade 1984: "Nu har vi fitt
den allmint strama ekonomiska politik som 1 och for sig ir
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nddvindig och behdvs, men den miste kombineras med en selektiv
efterfrigepolitik, och det kanske idntligen ir dags for den nu."

Det har gitt ling tid sedan dess och varken socialdemokrater
eller borgerliga regeringar har utvecklat ndgon selektiv efterfrige-
politik. Man har blivit bra pid det som man numera kallar for
"ordning i ekonomin", dvs. en tillricklig stramhet som handlar om
att inte slippa loss inflationen, men det fattas nigonting som
handlar om den selektiva efterfrigepolitiken.

Den ir i och for sig ganska svér att 8stadkomma. Vilka konkreta
efterfrigeprogram ir det ritt att genomfora? Det dr just for att
svara pd den frigan man hade onskat sig ett fritt, lingsiktigt och
gediget tinkande frin en lingtidsutredning. Det kanske blir nista
gdng, men det ir lite brittom, dirfor att det dr precis de problem
som Oskar redogdr fér som lider av att vi inte har utvecklat de
selektiva efterfrigeinstrumenten.

Nigra ord om sidana program som skulle kunna &vervigas dven
om jag redan sagt att jag vildigt girna skulle vilja ha hjilp av en bra
langtidsutredning.. Ett omride dir efterfrigan stimmer ganska vil
med de behov som finns ir kommuner och landsting. Det finns
kvalitetsfrigor som skulle kunna Iésas 1 barnomsorg och ildre-
omsorg med en riktad efterfrigan pd arbetskraft. En ging i tiden
var det sjilvklart att infrastrukturmyndigheter, men inte bara de,
skulle utgora sysselsittningsreserver. De skulle ligga projekt ”i
garderoben” som gick snabbt att plocka fram, som var en del 1 en
lingsiktig utveckling som man ville ha, och som man kunde ta till
vid risk for arbetsloshet. Svitt jag vet finns det inte sddana lingre.
En viktig poing med dem var att de sedan ledde till bered-
skapsarbeten, och det var faktiskt riktiga arbeten. Det var en
mycket viktig del av arbetsmarknadspolitikens efterfrigedel att
man inrittade beredskapsarbeten dir minniskor fick 16n och var
anstillda pd riktiga jobb, som var virda att goéras. Det ir
efterfrigepolitik. Hir tror jag att det finns en del kopplingar till
den tidigare diskussionen, om infrastruktur och underhillsfrigor
men ocksd investeringsinsatser som skulle kunna plockas ut ur
garderoben om myndigheterna fick i uppdrag att skapa “projekt-
reserver”.

En diskussion som alltid kommer upp nir man talar om den hir
typen av insatser ir risken fér undantringning. Men hir ir idén att
man ska oka efterfrigan riktad &t ett visst bestimt hall. S§ det
borde inte bli undantringning. Men om det nu dndd skulle bli
undantringning, s& ir inte det hela virlden. Poingen med arbets-
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marknadspolitisk efterfrdgan dr att plocka fram minniskor som star
lingst bak i kén som annars skulle ha svirt att komma till, iven om
det blir s3 att nigra andra inte fir jobb just d&. Men om de ir
mycket bittre rustade for att klara sig pd arbetsmarknaden, si
kanske man 4nd4 har gjort nytta om man hittar modeller for att ge
arbete it dem som stdr sist 1 de ldngtidsarbetslésas och de lingtids-
sjukskrivnas ko och bara vintar och fir simre och simre ekonomi.

Tack.

Thomas Giir:

Tack sd mycket. Jag borjar med att friga Oskar, varfoér har ni inte
jobbat med efterfrigesidan?

Oskar Nordstrom Skans:

Anna sa att hon bara hade skummat utredningen, vilket ir ganska
tydligt. Vi har nimligen diskuterat de hir fr8gorna mycket
detaljerat. Jag tror ocksd att Anna har fel inte bara vad giller
utredningen 1 sig, vilket i och f6r sig inte ir det viktiga, utan ocksd
nir det giller hur det faktiskt fungerar.

Vi har en vildigt tydlig selektiv sysselsittningspolitik, precis
enligt de hir linjerna, som vi ocksi detaljerat diskuterar i ut-
redningen. I den diskuterar vi ocksd mycket noggrant hur man ska
se pd undantringning m.m. 1 de hir ssmmanhangen. For nirvarande
har vi ett system dir personer som har varit arbetsldsa, eller av
annan anledning, under ett ir f&r mycket stora sysselsittnings-
subventioner, och det ir precis den hir typen av selektiv efterfrige-
politik. Men den ir inte kopplad till speciella investeringar pa
speciella omrdden. Enligt min mening skulle det vara rena dum-
heten. Det nimndes tidigare att man inte ska bedriva miljépolitik
av sysselsittningsskil, vilket jag tror dr helt ritt. Det finns
strukturella problem pd arbetsmarknaden. Nir man okar viljan att
{3 ut personer pd arbetsmarknaden som har en l3g produktivitet, s3
kommer problemet att bli mer pitagligt. Det blir allt fler som
kommer ut pi arbetsmarknaden och de kommer att ha svirt att
motivera arbetsgivarna att de ska anstilla just dem. I det fallet ir
riktade sysselsittningssubventioner, som ir kopplade till de hir
individerna, ritt vig att gd. Sedan kan man diskutera hur man ska
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rikta dtgirderna, hur man ska triffa ritt individer. Det diskuterar vi
ocksd 1 utredningen. Vi tror att man kan gora pd ett bittre sitt dn i
dag. Vi tror att nir det giller den generella arbetsmarknads-
politiken, s ir den f6r mycket kopplad till frdnvaro. Dir kan man
ibland redan fr&n borjan se att man skulle kunna sitta in
subventionerna tidigare. Men att styra 6ver dem tll speciella
sektorer 1 ekonomin, det ir enligt min uppfattning helt onddigt. I
stillet handlar det om att sinka 16nekostnaderna fér de grupper
som har svirt att motivera sin anstillning generellt genom att
subventionera anstillningen. Sedan ir det ju bittre om de hamnar i
de delar av ekonomin dir de har bist mojlighet att bidra. Det ir
inte alls sikert att man dr som mest anvindbar nir det giller att
bygga vigar eller att jobba i forskolan bara fér att man har en lg
produktivitet. Man kan vara mer limpad foér en helt annan del av
ekonomin. Dirfér ska man inte koppla den hir typen av stimulans
till vissa delar av ekonomin, utan 1 stillet till de individer som har
problem att komma in pd arbetsmarknaden.

Thomas Giir:

Vi limnar frigan om vad som finns i rapporten eller inte. Men hir
gir en skiljelinje nir det giller sysselsittningsreserverna och bered-
skapsarbetena. Ska de vara mélinriktade till specifika sektorer i
samhillet som ir angeligna? Ar det s3 du tinker?

Anna Hedborg:

Ja precis.

Thomas Giir:

Hir finns en tydlig motsittning. Vill du kommentera varfor det
inte vore fel att ”6ronmirka”?
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Anna Hedborg:

Vildigt mdnga minniskor som ir 1 dtgirder upplever att de inte gor
“riktiga jobb”. S3 har det dven varit historiskt. Det ansdgs vara en
stor framgdng i socialt hinseende nir de riktiga beredskapsarbetena
inrittades, eftersom det var jobb som samhillet verkligen behovde
fa utférda. Jag tror absolut att sysselsittningssubventioner har sin
del i den framtida politiken. Men det krivs ocksd mer av den typ av
efterfrigan som riktar sig mot riktig verksamhet direkt, for att
motivera minga av de hir minniskorna att komma iging igen, och
dessutom f3 den typ av viktiga uppgifter som ocksd innebir att de
utvecklar sin arbetsférmiga.

Oskar Nordstrom Skans:

Vi miste komma ihdg att huvuddelen av sysselsittnings-
subventionerna, dvs. nystartsjobben, ir vanliga anstillningar. Det
ror sig bara om en nedsittning av arbetsgivaravgiften, det ir en
dubbel nedsittning av arbetsgivaravgiften. Det ir alltsd en
subvention av “vanliga” anstillningar. Den del av arbetsmarknaden
dir det hir ir ett problem, ir det som kallas Fas 3.

Anna Hedborg:
Precis. Dir syns mycket tydligt problemen.

Oskar Nordstrom Skans:

Men Fas 3 utgor inte huvuddelen av sysselsittningssubventionerna.
Fas 3 handlar om en grupp som har mycket stora problem pi
arbetsmarknaden, och vi diskuterar dven det. Det ir en svir friga
hur detta ska utformas, och jag hiller med om att det siker finns
saker som behover forindras, men det handlar om personer som
har varit utanfér arbetsmarknaden vildigt linge. Det ir en vildigt
speciell grupp. Allts3, huvuddelen av sysselsittningssubventionerna
befinner sig pd riktiga jobb. Det behovs inte beredskapsjobb utan
vad som behdvs ir subventioner for riktiga jobb. Det hir ir *riktiga
jobb”, mycket “riktigare” in beredskapsjobben, dirfér att man
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befinner sig i den delen av ekonomin dir man kan gora mest nytta.
Det tycker jag ir helt ritt utformat.

Thomas Giir:

Jag har tvd frigor. Jag konstaterar att det finns en ungdomsarbets-
loshet pd ca 20-25 procent som ir ca 100-200 procent hogre in
omvirlden. Jag konstaterar ocksi att det finns en arbetsloshet
bland immigranter, en undersysselsittning pd uppit 30, 40 eller 50
procent, och 1 vissa grupper betydigt mer in sd. Samtidigt kan jag
lisa att vi tar in ungefir 10 000-15 000 birplockare frén Sydostasien
varje sommar, som far svenska kollektivavtalsenliga l6ner. Nigra av
dem blir lurade och blir bl3sta p4 sina pengar. Det ir sant, det finns
den avarten. Men faktum ir att de thailindare och vietnameser som
kommer hit och plockar hjortron, lingon och andra bir gor det pd
kollektivavtalsenliga minimildéner. Samtidigt har vi en undersyssel-
sittning eller arbetsloshet bland ungdomar och nyanlinda
invandrare. Varfor ir det pd det viset? Det dr min forsta friga.

Den andra frigan ir foljande. Frin det att man anlinder till
Sverige, oavsett om man ir flykting eller anhériginvandrare, till det
att 50 procent eller medianen i den gruppen 1 vilken man anlint, har
full sysselsittning eller ir sjilvférsorjande tar det sju r. Det tar
allts3 sju &r (medianvirdet) for en nyanlind flykting eller
anhériginvandrare att komma ut pd arbetsmarknaden. Samtidigt ir
det fortfarande 50 procent som ir utanfér arbetsmarknaden efter
sju dr. Varfor dr det pd det sdctet?

Anna Hedborg:

De som rekryterar birplockare viljer att rekrytera frén en ganska
organiserad arbetsmarknad fér birplockare. Den bestdr av foretag
som har som affirsidé att rekrytera frin annat hill.

Oskar Nordstrom Skans:

Hir ska du f3 ett riktigt forskarsvar. Jag ska ge tvd alternativ. Det
ena ir att birplockningsféretagen uppfattar att de biarplockare som
de flyger in ir bittre pd att plocka bir dn svenska ungdomar och
invandrare. Den andra tolkningen ir att naturligtvis att de svenska
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arbetslésa inte vill ta de hir jobben. Vilken av de hir tvi for-
klaringarna som ir den mest relevanta vet jag inte. Det ir inte
osannolikt att man flyger in folk frin andra delar av virlden dirfor
att de dr sd himla produktiva pd att plocka bir. Skulle man slippa ut
en svensk tondring i1 skogen si skulle man kanske inte ens f3
tillbaks honom.

Thomas Giir:

Kan det vara si att birplockarna inte omfattas av det svenska
socialforsikringssystemet och att de inte har ndgot annat
alternativ?

Oskar Nordstrom Skans:

Det ir jittesvart att veta. Det kan ocksd vara s att de ir vildigt
duktiga pd att plocka bir. Varfér skulle det inte kunna vara s8? Jag
tycker inte att det dr ndgot konstigt med det. De flesta saker man
kan gora hir 1 virlden kan man gora bra eller diligt, och det giller
nog iven birplockning. Jag kan tinka mig hur det skulle se ut om
jag sjilv skulle ge mig ut och plocka bir.

Thomas Giir:

Du menar att folk som kommer frin subtropiska miljder ir bittre
pd att plocka lingon och blabir?

Oskar Nordstrom Skans:

Jag utgdr frdn att det inte ir ett slumpmissigt antal personer frin
subtropiska linder, utan att de viljer de som ir vildigt fértrogna
med birplockning.

Jan-Eric Nilsson:

Svenska ungdomar som 8ker till Norge anses ha ett vildigt gott
rykte, s& dir verkar de ju jobba hért i alla fall. Det hir med vig-
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arbeten, de som jobbar med anliggningsarbeten ir inte alls samma
typ av arbetskraft som det var fér 20 ir sedan. Det har skett stora
forindringar. Tidigare var dessa arbeten manuella, nu de ir vildigt
specialiserade. Det ir imponerande att gd ut och titta pd bygg-
arbetsplatser.

Thomas Giir:

Tack. Vi hade en kommentar dir ocks3.

Lena Backer:

Vi pratar om de viktigaste frdgorna under de resterande nio iren
hir 1 Sverige, och sikert framdver ocksi. Jag var hir nir ni
presenterade Lingtidsutredningen 1 f6rrgdr. BNP skjuter 1 hojden 1
Sverige, stark ekonomi, vi ligger 1angt fram bland OECD och bland
de bista 1 virlden, men vi tappar i vilfirdsligan. Det ir vildigt
intressant. Vi har tappat drligen och vi har gjort det kraftigt under
de senaste 20 dren. Globalisering, trender, nya preferenser hos sdvil
utbud som efterfrigan, Kina ir pd framfart, USA:s problem,
Europa kommer att ha enorma problem framéver. Vad ir det som
behdvs for att sikra att den ekonomiska politiska debatten
verkligen siktar p& framtidens arbetsmarknad? Det handlar bide
om utbildning och arbetsmarknaden. Vi kanske miste forma oss
lite mer och lyssna av lite mer vad som hinder 1 vir omvirld.

Thomas Giir:

Tack.

Anna Hedborg:

Jag tror inte heller att sirskilt minga arbetslésa skulle klara av att
kora stora vigmaskiner. Det var inte heller min poing, utan
poingen var att vi inte har sysslat med den typen av frigor pd
vildigt linge. Var nidgonstans i samhillet skulle man kunna 3 ill
stdnd den typ av program med mycket arbetsinnehdll som skulle
kunna leda till en modern typ av beredskapsarbeten med rimlig
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utbildning och rimlig ledning? Frigan har inte varit pd bordet ens,
och det ir allvarligt. Jag pdstdr inte att det ir litt att hitta det, men
just dirfor s mdste man tycka att det ir jitteviktigt att fundera
over problemet. Aven jag tror férstds att lénesubventioner har
nigot med det att gora. Men det ricker inte, man miste ocksd
forstd var ndgonstans man ska skapa de hir programmen om de ska
komma till stind, vilket kriver arbete och eftertanke.

Thomas Giir:

Kan man goéra det i ett offentligt system? Du var ju med pid
formiddagen och hérde att man inte vet vad man gor nir det giller
uppféljningar eller vilken effekt som olika dtgirder har haft. Alla,
inklusive Oskar, har sagt att man inte vet hur kostnadseffektiva de
hir dtgirderna dr. Ska man verkligen genomféra dem nir man inte
vet nyttan?

Anna Hedborg:

Det ir alltid bra att veta vad man 3stadkommer.

Thomas Giir:

L3t mig ta en annan problembild. Fér 50 &r sedan hade Sverige en
befolkning pd ca 8 miljoner, varav ca 3 miljoner jobbade i den
privata sektorn, ca 500 000-700 000 i den offentliga sektorn, och ca
200000 var “in between”. Nu 1 dag 50 ar senare si jobbar
fortfarande ca 3 miljoner i den privata sektorn, ca 1%, miljon 1 den
offentliga sektorn, och ca 800000 ir nu ”in between”, med en
befolkning som dessutom har vixt till 9 miljoner. Den offentliga
sektorns formdga att absorbera den inkommande arbetskraften,
oavsett om den bestdr av nyfodda, infédda eller invandrade
inkomlingar, har vil nitt vigs dnde? I s& fall midste vil de syssel-
sittningsinsatser som vi pratar om vara antingen oerhort selektiva
eller oerhort generella? For det finns vil knappast nigon sektor
som kan expandera just nu och som kan ”suga upp” de 800 000 ”in
between”?
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Oskar Nordstrom Skans:

Jag tror att man gor fel om man forséker bestimma vilka jobb man
ska hitta pd generellt sett. Jag tror att det finns ménga delar av
arbetsmarknaden dir marknadsmekanismer inte fungerar, men hir
tror jag faktiskt att det fungerar. Jag tror att nyckeln ir att se till att
individernas lonekostnader stdr i relation till deras produktivitet.
Sedan fir vi lita efterfrigan och teknologi m.m. bestimma var
arbetstillfillena ska komma. Det tycker jag inte ska ses som en
uppgift f6r politiker eller for politiska beslut.

Ska man ha riktade eller generella insatser? Man ska inte ha
generella efterfrigeinsatser for generellt 6kad efterfrigan pd
arbetsmarknaden av annat dn konjunkturskil. All forskning pekar
pa att det inte har nigra effekter pd sysselsittningen pd ldng sikt.
Att sinka t.ex. arbetsgivaravgifterna generellt spiller direkt éver till
l6nerna och skapar inte nigra nya arbetstillfillen. Alla insatser av
det hir slaget miste man rikta till de grupper som behover dem, det
ir absolut centralt.

Ett 6kat arbetsutbud leder generellt sett till att det skapas fler
jobb. Det finns en problematik kring vilka grupper som kommer ut
som ir viktig och som vi har pratat om tidigare. Jag menar att det dr
sliende att det ir fler personer som arbetar 2009 idn 2005, trots att
vi har fallit ner 1 en riktig, riktig ldgkonjunktur. Och vad beror det
pa? Jo, det beror pd att arbetsutbudet ir stdrre, 1 huvudsak inte som
ett resultat av regeringens politik, utan pd grund av demografiska
forindringar. Att det ir fler personer som arbetar nir man gir ner i
en djup ldgkonjunktur, beror bara pd att det ir fler personer som
finns ute. Det visar ju hur otroligt starka krafter det finns 1i
ekonomin som gor att det skapas arbeten, bara det finns ndgon att
anstilla. Det ir egentligen ingenting konstigt, for hur skulle
foretagen kunna anstilla om det inte fanns ndgon dir ute. Det
betyder ju inte att vem som helst kan g ut och {3 ett jobb, men ju
fler som deltar 1 arbetskraften, desto littare ir det for en
arbetsgivare att hitta en person som passar till just den 16nekostnad
som finns.

Man fir inte vara besatt av den generella efterfrigan, den ldser
sig per automatik. Sedan finns det andra frigor om tillvixt, hur far
vi bra jobb och innovationer, s det ir viktigt av de skilen, men
jobben skapas om arbetsutbudet finns dir. Diremot finns frigorna
om obalanser, dir man har grupper som har en lig produktivitet
relativt den lonenivd som finns, och dir har vi ett jittestort
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problem och det méste vi hantera genom att ha ett bra system med
sysselsittningssubventioner. Naturligtvis krivs ocksd institutioner
som hyilper dessa att bli s produktiva som méjligt. Det fir vi inte
tappa bort. Det bista dr naturligtvis om vi har ett utbildnings-
system som gor att t.ex. studieomotiverade ungdomar indd kan
gora sig produktiva pd arbetsmarknaden. Det ir naturligtvis det
forsta. Sedan 1 andra hand si fir vi ta ull sysselsittnings-
subventioner.

Thomas Giir:

En sista kommentar, sedan ska vi bérja prata om ett imne som vi
redan berdrt, nimligen socialférsikringen.

Anna Hedborg:

Det ir klart att arbetsutbudet spelar en stor roll. Men samtidigt
som vi har fler i arbete och fler i arbetskraften s& har vi ocks3 fler i
langtidsarbetsloshet. Det virsta med ldngtidsarbetsloshet eller
lingtidssjukskrivning, 4r att det blir bara virre. Den ”lagrar upp”
allt svirare problem som kriver sirskilda selektiva insatser, som
inte bara handlar om l6nesubventioner rakt upp ner. Man kan inte
bara lita till arbetsmarknaden dir. Det visar sig ju ocksd att det ir
ganska svirt att f4 till stind detta. M8nga arbetsgivare kommer inte
pd att de ska anvinda de hir personerna indi, trots stora
l6nesubventioner. S& det behdvs ndgot mer. Det ir vad jag menar.

Oskar Nordstrom Skans:

Det héller jag med om och jag hiller med om att det beh&vs mer.
En sak som jag verkligen tror behovs ir en arbetsgivarinriktad
férmedling for de hir grupperna. Det har inte fungerat hittills. Det
ir sliende att det finns oerhért kraftiga subventioner som ir
kopplade till individerna, men att dessa ind4 inte kommer i jobb.
Det tror vi delvis beror pd ineffektivitet, bl.a. 1 hur Arbetsfor-
medlingen arbetar.
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Thomas Giir.

Bra med konsensus och konsensus som att vara verens om att
man inte ir dverens. Nu gir vi 6ver till socialférsikringar, som ir
ett omrdde inom vilket det rider ganska stor konsensus. Faktum ir
att alla 3tta riksdagspartier, obeaktat ideologiska “hang ups”, ir
overens om att det ska finnas en modell med hoga skatter och ett
gott socialt skyddsnit. Det betyder att framtidsfrigorna mer ir
tekniska och ekonomiska in ideologiska. Eller vad siger var fore-
dragshillare, Anna Pettersson Westerberg, statssekreterare pd
Socialdepartementet? Varsigod!
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5 Socialforsakring

Anna Pettersson Westerberg:

Tack for inbjudan om talan. Jag blev extra glad nir jag fick frigan
fr&n ESO om att prata hir 1 dag, mitt hjirta klappar lite extra fér
ESO. Det ir en vildigt viktig rést i samhillsdebatten, och det ir
vildigt kul att vi dr igdng igen med att skriva en massa rapporter
m.m.

Jag heter Anna Pettersson Westerberg och ir sedan drygt tre
médnader statssekreterare  hos  socialférsikringsminister  Ulf
Kristersson pd Socialdepartementet. Vira huvudsakliga frigor ir
sjukforsikring, 8lderspensioner samt arbetsskade- och handikapp-
ersittning. Detta dr vildigt stora och mycket spinnande frigor, om
ni inte redan visste det. Stora 1 den bemirkelsen att vi gér av med
vildigt mycket pengar, ca 30 procent av statsbudgeten gir 4t till
socialforsikringarna. Med 8lderspensionssystemet si ir det ca 43
procent av statsbudgeten under utgiftstaket. Hur vi utformar
systemen fir ocksd vildigt stora konsekvenser for mdinga
minniskor. Vi vet inte vem av oss som kommer att drabbas av
nedsatt arbetsformiga eller olycka 1 morgon och behéva dessa
forsikringar och system. S& det ir oftast ett viktigt element for att
klara vardagen. Det hir hinder ocksd ofta nir vi har omvilvande
situationer och saker som hinder 1 livet, och det ir ocks3 sjilva idén
med socialférsikringarna att trygga ekonomin nir det oférutsedda
intriffar. Hur vi utformar socialférsikringarna spelar ocksd ganska
stor roll f6r hur arbetsmarknaden och ovriga reala ekonomin
fungerar. Det ir smorjmedel om vi har vil fungerande social-
forsikringar, eftersom det pdverkar vilka risker man ir beredd att
ta, hur man konsumerar, sparar, vilket pensionsbeslut man fattar.
S& de hir frigorna ir vildigt viktiga och intressanta.

I dag har jag lovat att siga ndgra ord om den framtida ut-
vecklingen och utmaningarna i1 framtiden for socialférsikringarna.
Jag tinkte prata om tre saker. Sjukférsikringen forstds, men bade
pd kort och pd lang sikt. Jag tinkte siga nigra ord om 6versynen av
sjukforsikringsreformen som vi jobbar vildigt intensivt med just
nu. Jag tinkte ocks3 siga nigonting om den lite lingre sikten, dir vi
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har en vildigt intressant utredning, socialférsikringsutredningen.
Foér att inte bara prata socialférsikring utan att nimna §lders-
pensionen s3 tar jag upp den ocksd, och hir har vi ett arbete dir vi
virdar och utvecklar den pensionsreform som vi fick 1994. (Bild 1)

Bild 1 Innehall

o Sjukforsdkringen pa kort och lang sikt
— kort sikt: dversynen av sjukforsakringsreformen
— lang sikt: socialforsakringsutredningen

e Alderspensionen
— Varda och utveckla alderspensionsreformen

Om vi di borjar med o6versynen. Jag tillhér dem som ir helt
overtygad om att reformen frdn 2007 i sjukforsikringen dr en
historiskt viktig reform. Tidigare insatser i sjukfallet och att det
finns tidsgrinser f6r nir man sitter in insatser. Det ir mycket
centralt f6r en vil fungerande sjukférsikring. Mot bakgrund av den
massmediala debatt som har varit kring sjukforsikringen ir det litt
att gldomma bort det positiva som hiller pd att ske 1 social-
forsikringen.

Vi ser en utveckling dir allt fler hittar tillbaka eller till arbete
och det miste beskrivas som en positiv reform, kanske ir det till
och med en framging. Det miste vara en minsklig vinst att s3
mdnga hittar tillbaka till arbete. Jag kommer att visa ndgra exempel
pd detta. Sjukfrinvaron i Europa och i Sverige. Vi ir inte lingre
virldens mest sjukskrivna folk som vi en gdng var. Tvirtom, nu har
sjukfrinvaron sjunkit till en genomsnittlig europeisk niva. (Bild 2)
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Bild 2 Sjukfranvarons utveckling i Europa och Sverige

Sjukfranvarande under minst en vecka som andel av alla anstillda i aldern 20-64 ar, 1990-2009
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Linjen som varierar vildigt kraftigt 6ver tid ir Sverige, och den
andra ir den genomsnittliga europeiska nivdn. Det dr ocksd minga
linder, det dr alltsd inte bara snittet som gor att det blir jimnt, utan
méinga linder har den hir jimna utvecklingen pd sjukfrinvaron.
Om det kommer att hélla i sig dven for Sverige, vi kommer att ligga
pd en jimn europeisk nivd, det fir framtiden utvisa. Jag tror att den
reform vi har genomfért har utgjort en bra grund for att vi ska
klara det.

Nista framgidng som vi har i sjukférsikringssystemet. Det idr
hilften si minga som idr sjukskrivna hilften si linge. Den hir

bilden ir inte helt enkel (bild 3). Jag ska forsoka forklara.
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Bild 3 Halften sa manga, hilften sa linge
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Antalet sjukfall har halverats, och det ir alltsi den smala linjen. Vi
har gdtt frén ett lige dir vi hade ungefir 200 000 sjukskrivna 2006,
till ungefir 100 000 sjukskrivna i dag. Riknat 1 antalet sjukfall dver
30 dagar, s3 ser siffrorna lite annorlunda ut. De gir frdn 450 000 till
ungefir 225 000. Det ir alltsd en halvering. Tiden i sjukskrivning
har ocks3 halverats. Vi stannar hilften si l8ng tid 1 sjukférsikringen
1 genomsnitt 1 dag som vi gjorde under toppdren 2003 och 2002.
Det ir alltsd den dir stora ytan som man ser i bilden.

Tredje framgingen. Vi ser ganska stora minskningar nir det
giller de geografiska skillnaderna 1 sjukférsikringen just nu.
Rittssikerheten har alltsd forbittrats. Det spelar allt mindre roll
om du bor i Jimtland eller Jonkoping fér hur linge du blir
sjukskriven f6r samma 8komma, vilket var ett problem som vi hade
tidigare. Alla linen 4r de hir pd hogersidan, och vi ser att vi gér frin
ett lige med stor spretighet till liten spretighet. (Bild 4)
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Bild 4 Minskade geografiska skillnader
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En fjirde framging i sjukférsikringen. Vi ser en kraftig minskning
av antalet fortidspensionirer. Bilden visar antalet fortids-
pensiondrer frin 1960 tll 1 dag (bild 5). Vi har ocksd lagt in fyra
prognosdr fér 2011 till 2014. Det hir ser ganska odramatiskt ut,
men det ror sig om en historisk hindelse. Detta ir internationellt
sett mycket ovanligt.

Bild 5 Fortidspensioner 1960-2010

Antal fortidspensioner (1960-2002), Sjuk- och aktivitetsersattningar 2003-2010
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Jag vet inte s& minga linder, mojligtvis Holland, som har lyckats
med detta. Toppdret 2006 var antalet foértidspensionirer 550 000
personer. I dag dr det nere i 450 000 personer. Alltsd en minskning
med 100 000. Ligger man dessutom till de hir prognosdren di ser
det ut som att vi bérjar komma nedit 300 000 fortidspensionirer 1
Sverige 2014. Det ir nivier som vi hade 1 bérjan av 1980-talet, si
det dr en anmirkningsvird utveckling.

Varfér minskar antalet fortidspensionirer? Det finns tre
huvudsakliga férklaringar. Dels s3 har rekryteringsunderlaget, alltsd
basen for vilka som blir fortidspensiondrer, minskat kraftigt.
Antalet linga sjukfall, vilket ofta ir de som gir 1 fértidspension, dr
mycket, mycket firre 1 dag dn vad de var fér nigra ir sedan. Sedan
har vi tagit bort den tidsbegrinsade sjukersittningen. Det var ocksd
en forklaring till att det var hoga nivder. Sedan finns det rent
demografiska skil. Vi har ett vildigt hogt utflode frin fortids-
pension. Det ir minga som limnar sjukersittningen till f6]jd av att
man blir dlderspensionir vid 65 r. Vi har alltsd stora 40-talistkullar
som limnar fortidspensionssystemet.

Det var framgdngarna.

D23 gir vi over till dversynen som vi arbetar med nu. Under 2011
kommer vi att dgna vildigt mycket kraft och méda &t éversynen.
Som vi redan har sett sd verkar det som att reformen har gett
resultat. Allt kan inte bevisas vara en f6ljd av reformen, eftersom
mycket av de férindringar vi ser skedde innan, men det borjar indd
finnas lite stdd for att reformen spelar roll fr att hilla uppe talen.

Samtidigt miste man vara ddmjuk. Detta dr en stor social
reform som vi har genomfért — och det ir svirt — och det finns
delar i reformen som inte blev bra. Nu ska vi se éver det som inte
blev som vi hade tinkt. Vi dr helt forvissade om att den hir
reformen ir f6r viktig och f6r riktig f6r att inte tas om hand och
ses over. De som tror att det kommer att komma en jittereform
och riva reformen i dess grunder, de kommer att bli besvikna. Vi
kommer att hilla fast vid reformens grunder med tidsgrinser osv.
Vi startade ett arbete med att se ver detta precis vid vart tilltride 1
oktober. Vi tillsatte en interdepartemental arbetsgrupp som jobbar
med 6versynen. Den arbetsformen ir vildigt vanlig och si arbetar
man ofta 1 Regeringskansliet. Vi ir angeligna om att gora ett
gediget analysarbete och vi har tagit hjilp av experter utifrdn. Vi
triffar ocksd vildigt mdinga olika aktorer; forskare, arbets-
marknadens parter m.fl. fér att f3 s3 bred input i det hir arbetet

112



e 2011:9 Seminarium 4 februari 2011

som mojligt. Planen ir att dterkomma med férslag under véren.

(Bild 6)

Bild 6 Oversynen av sjukforsakringen

e Reformen ligger fast

— vi kommer inte dndra reformens grunder
sasom ex. tidsgranserna

e Men i de delar som reformen lett till orimliga
konsekvenser fér enskilda kommer vi se 6ver
systemet

o Startade upp ett arbete vid vart tilltrade
— Analysen ar viktig: hellre ratt an fort
o Aterkommer med férslag under varen

Vi gér nu 6ver till vart vi dr pd vig. Vi ir inne 1 ett intensivt skede.
Vi bérjar {8 en god bild av inriktningen, men vi ir som sagt inne 1
ett vildigt intensivt skede. Utan att féregd de férslag uwill
férindringar som vi tinker redovisa nir vdren kommer, s tinkte
jag ind4 peka pd ndgra saker som vi tror ir viktiga.

Jag tinker pd forindringarna 1 tvd dimensioner. Det finns ett
smirre antal forindringar som behéver goras 1 6versynen, och det
ror sig om detaljer som kanske ror ett vildigt litet antal personer,
men som indd ir viktiga eftersom det paverkar hur férsikringen
uppfattas 1 sin helhet. Sedan finns det férindringar av nigot storre
art som behover genomforas, som ror sjilva strukturen i sjuk-
forsikringen. Ett exempel pd detta idr att vi tror att alltfor sjuka
minniskor 6vertors frin Forsikringskassan till Arbetstérmedlingen
nir dagarna i sjukforsikringen tagit slut. Det finns exempel pad
enskilda fall dir minniskor ir s& sjuka att de inte ens lyckas ta sig
till formedlingen. Arbetsférmedlingen méste séka upp dem for att
kunna skriva in dem for att de ska bli berittigade till ersittning.
Det idr orimligt att s& sjuka minniskor inte ska fi vara kvar i
sjukforsikringen. Tyvirr saknar vi statistik éver hur ménga det ror
sig om som har varit s& hir sjuka och haft problem 1 &vergingen.
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Ett annat exempel pd en storre forindringarna som vi miste gora ir
att alltfor minga av dem som limnade sjukforsikringen, och har
skrivit in sig hos Arbetsférmedlingen, sedan kommer tillbaka till
sjukforsikringen igen efter tre minader hos Arbetsférmedlingen.
Hir maste vi hitta bittre vigar till, eller tillbaka till, arbete for fler
minniskor i sjukférsikringen. Det kanske ror sig om tidigare
insatser hos Forsikringskassan. Det kanske behovs férindrade
mojligheter hos Arbetsférmedlingen. Det kanske ocksd finns fler
mojligheter som vi inte utnyttjar fullt ut i dag. (Bild 7)

Bild 7 Oversynen av sjukforsiakringen (2)

o Alltfor sjuka personer gick fran sjukférsakringen till
arbetsloshetsforsakringen

o Alltfor manga atervander till sjukforsakringen - fler
maste finna vagar till eller tillbaka till arbete

e Trenden mot alltfler unga fortidspensionarer maste
brytas

S& det hir ir lite av kdrnan av det vi jobbar med.

Jag vill ta upp ytterligare en viktig friga, som egentligen inte
tillhor 6versynen, utan ir en helt oreformerad del i sjukfor-
sikringen. Tvirtemot allt det positiva vi ser 1 sjukfoérsikringen med
minskade sjukpenningnivier och sjukersittningsnivier, s har vi en
dkande trend av allt fler unga fortidspensionirer i systemet, vilket
inte dr bra. Med unga hir menar vi de som fir aktivitetsersittning,
dvs. de som ir under 30 &r och fir fortidspension. Tittar man pad
den hir bilden ser man att de dr uppe i ca 25 000 nu. (Bild 8)
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Bild 8 Unga fortidspensionarer ar 2003-2010

Antal personer med aktivitetsersattning
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Kélla: Forsdkringskassan

Minga i den hir gruppen lider av psykisk ohilsa, och gruppen 6kar.
Ett av huvudskilen till att s§ minga har aktivitetsersittning ir att
man kan f4 aktivitetsersittning om man har behov av ett extra irs
skolgdng for att kunna slutfora sina studier, t.ex. for att man har en
sjukdom eller ett funktionshinder. Den hir férlingda skolgdngen
riskerar att bli inkorsporten till aktivitetsersittning 1 fortids-
pensionen, som det sedan ir vildigt svirt for de hir minniskorna
att ta sig ur. Vi vet att mer dn varannan blir kvar i systemet. Det ir
ett problem som vi behover se over.

Jag vill peka pd ytterligare en sak som egentligen inte heller
tillhor 6versynen, men som ind3 ir ett problem 1 sjukférsikringen.
Det handlar om legitimiteten och trovirdigheten 1 besluten kring
sjukforsikringen och socialforsikringen 1 sin helhet. Den hir
frdgan ir ganska komplex. Om vi tittar pd lite siffror, s& ir social-
forsikringen vildigt viktig 1 mdnga minniskors vardag (bild 9).
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Bild 9 Socialférsakringen spelar en viktig roll i vardagen

— antalet mottagare av ersattning en vanlig tisdag

Forman Antal

Foraldrapenning 135000
Tillfallig fordldrapenning 21000
Sjuk- och rehabiliteringspenning 92000
Sjuk- och aktivitetsersattning 447000
Riderspension 1882000
Summa 2577000

Not: Uppskattning vad géller antal som uppbér en enskild dag for formaner inom féraldraférsakringen.
Sammanslagningen innebar en viss dubbelrakning, dvs. att en person kan uppbéra fler formaner samtidigt.

Kalla: Forsakringskassan, bearbetat pa Socialdepartementet.

En helt vanlig tisdag s& fir var tredje svensk en ersittning ifrn
Forsikringskassan, om man riknar med lderspensionen. Om man
bara riknar dem 1 arbetsfér alder, si ir det var ttonde svensk som
far en utbetalning frin Forsikringskassan.

I det hir arbetet finns det minga svira bedémningar som
Forsikringskassan gor, bla. 1 sjukférsikringen, och det kommer
alltid att finnas mianniskor som kinner sig oritt behandlade av lagar
eller myndigheter, och det finns de som verkligen ir felbehandlade
ocksd. Men det finns ocksd de som inte gillar besluten eller inte vill
acceptera reglerna som besluten grundas pa. Det hinder ocks3 att
myndigheter gor fel, agerar fyrkantigt och okinsligt, eller att
reglerna ir fel eller diliga. Det hir ir inte pd nigot sitt unikt for
sjukforsikringen, det ir vildigt minga myndigheter som har
komplexa system att hantera och méter minga minniskor, som
t.ex. Skatteverket, CSN m.fl. Det som ir unikt f6r Forsikrings-
kassan dr att man har s enormt ménga kontakter och beslut. Varje
ar fattar Forsikringskassan ungefir 19 miljoner beslut. Av dessa ir
det ungefir 60 000 beslut som 6verklagas och 12 000 som p4 nigot
sitt indras, antingen internt eller i domstol. Ofta dndras de till
foljd av att nya fakta inkommit, t.ex. ett nytt likarutldtande eller
nigot annat. Vi ska inte lura oss sjilva, vi kommer aldrig kunna fi
ett socialforsikringssystem eller ett sjukférsikringssystem dir vi
inte har svira och tuffa beslut, eller tro att vi inte kommer géra fel
eller att vi inte kommer moéta besvikna minniskor. Diremot dr det
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viktigt att vi uppndr ett lige 1 sjukférsikringen, och 1 besluten kring
sjukforsikringen, dir det finns en hogre trovirdighet och dir vi alla
andra ir forvissade om att de beslut som fattas 4r ritt, 4ven om den
enskilde ir missndjd. Jag brukar dra parallellen till Skatteverket.
Om grannen har gjort ngon vildigt kreativt skatteavdrag och far
nekande for det frin Skatteverket, di tror inte vi andra att det ir
Skatteverket som har gjort fel, utan det dr grannen som har férsoke
sig pd ett fors6k, och samma trovirdig skulle vi behéva uppni i
socialforsikringen. (Bild 10)

Bild 10 Perfekta system finns inte

e Varje ar fattar Forsakringskassan 19 miljoner
beslut

¢ 60 000 beslut dverklagas totalt
e 12 000 beslut av dessa andras

e Kraver mer respekt, auktoritet och legitimitet i
socialférsakringens regler, beslut och domar

Trots alla dramatik. Nir det bliser som virst 1 massmedia, d3 ir det
ganska bra att tinka pd den hir bilden som visar, att de allra flesta
som ansoker eller avslutar sin sjukpenning, gor det utan ndgon som
helst dramatik (bild 11). Hela den gria ytan, det ir de normala
fallen, och dir det 6verhuvudtaget ir ndgon slags avslag eller indrag
det dr den lilla, lilla skirven i de hir bilderna. Det giller att {3 de
ritta perspektiven.
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Bild 11 Trots all dramatik...
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Om jag limnar 6versynen och gir in pd lite lingre sikt, si har vi
socialférsikringsutredningen som ir en vildigt viktig utredning for
oss. Det dr en parlamentariskt sammansatt utredning som startade i
vdras. Den leds av riksdagsledamoten Gunnar Axén och huvud-
sekreterare dr Irene Wennemo. Uppdraget dr att se 6ver de all-
minna forsikringarna vid sjukdom och arbetslgshet, det ir i princip
tre uppdrag. (Bild 12)

Bild 12 Lang sikt: Socialférsakringsutredningen

* Parlamentariskt sammansatt utredning

e Se dver de allmanna férsdkringarna vid sjukdom och
arbetsloshet

— langsiktig hallbarhet
— samspel mellan forsakringarna, inkl. andra system
— sambhdllets olika stod for atergang i arbete och studier

o Tillsattes i varas och ldamnar slutbetinkande den
15 maj 2013

¢ Delbetankanden:
— Sjukpenninggrundande inkomst den 15 september

— Sjukdom och arbetsloshet vid arbete i nordiskt land den
15 november

Dels ska de titta pd den langsiktiga hillbarheten, samspelet mellan
sjukdom och arbetsloshet, alltsd de forsikringarna som finns dir,
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men ocksd andra system som kan samspela sdsom ekonomiskt
bistdnd, aktivitetsstdd, avtal och privata férsikringar. Det tredje
uppdraget ir att titta pd samhillets stod for tergdng 1 arbete och
studier. Utredningen ska limna sitt slutbetinkande den 15 maj
2013. Tv4 delbetinkanden kommer att liggas inom kort. Det ena
handlar om sjukpenninggrundande inkomst, som ska vara firdigt
den 15 september. Det andra handlar om sjukdom och arbetsléshet
vid arbete 1 nordiskt land, som ska vara firdigt den 15 november.
Vad jobbar utredningen med? Ja, de har en diger lista att ta sig
igenom. (Bild 13)

Bild 13 Huvudsakliga fragor

¢ Arbetsloshetsforsdkringen
¢ Samspelet mellan sjuk- och arbetsloshetsforsakring
- och mellan dessa o andra system sasom forsorjningsstod,
aktivitetsstod och arbetsrattslig reglering
¢ Arbetsférmagebedémningen
¢ Forbattrad atergang till arbete eller studier
¢ Ansvar for arbetsmarknadens parter, Arbetsgivarens
kostnadsansvar, Huvudmannaskap, Fragan om en fristaende
forsakring
¢ Sjélvrisk och kontroll
¢ Halso- och sjukvardens roll
¢ Sjukdom och arbetsloshet vid arbete i nordiskt land
¢ Sjukpenninggrundande inkomst

De tittar pid arbetsloshetsforsikringen inklusive frigan om
obligatoriet. Samspelet mellan sjuk- och arbetsléshetsférsikringen,
men ocksi samspelet med de andra systemen. Arbetsférmige-
bedémning, férbittrad dterging till arbete eller studier. Sedan har
de ett stort sjok som handlar om ansvaret f6r andra aktdrer in
staten 1 sjukforsikringen. Det handlar om ansvaret for arbets-
marknadens parter, arbetsgivarerens kostnadsansvar, huvudmanna-
skap, frigan om en fristiende forsikring m.m. Aven hilso- och
sjukvirdens roll. Man tittar ocksd pd sjilvrisk och kontroll i de tvd
delbetinkandena som jag nimnde tidigare. Jag tinker inte g8 in 1
detalj 1 det arbetet hir, eftersom de ir mitt uppe i att titta pd
frigorna. Vi fir dterkomma till utredningen s& smaningom.
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Om vi limnar sjukforsikringen for en stund och gir in pd
lderspensioner. Som ni alla vet si vilar dlderspensionssystemet pd
Pensionsdverenskommelsen. Anna var en del 1 det arbetet. Det var
de fyra borgerliga partierna och socialdemokraterna som kom
dverens om ett forsta beslut 1994. Tittar man pd stodet f6r de fem
partierna sd ir det enormt starkt fo6r 6verenskommelsen just nu.
Virt uppdrag ir att fortsitta virda och utveckla pensions reformen.
Formen man jobbar med ir att partierna triffas regelbundet i en
pensionsgrupp, ungefir en ging i mdinaden och beslutar och
bereder alla frigor som ror dlderspensionssystemet. Just nu leds
gruppen av socialférsikringsminister Ulf Kristersson. Vad innebir
det di att virda och utveckla den hir reformen? Det handlar bide
om stora och lite mindre frigor. Jag tinkte ge exempel pd bida hir.

(Bild 14)
Bild 14 f\lderspensioner

¢ Pensionsdverenskommelsen
— 5 partier. Overvéldigande majoritet i riksdagen
— Forsta beslut 1994
e Varda och utveckla reformen
— Pensionsgrupp. Leds av UIf Kristersson
— Alla fragor bereds och beslutas i gruppen

En vildigt viktig friga, men kanske av lite mindre karaktir, det dr
hur s.k. massfondbyten i1 premiepensionssystemet ska hanteras.
Det var ett antal stora, viktiga fondforvaltare som gick ut och sa att
man skulle limna systemet om man inte kan hantera frigan om
massfondbyten. Hir har pensionsmyndigheten ett uppdrag som
man ska redovisa senare 1 vir. (Bild 15)
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Bild 15 Exempel pa aktuella fragor: Alderspensioner

¢ Utredning hur massfondbyten i
premiepensionssystemet kan minimeras

— uppdrag till Pensionsmyndigheten
e Pensionsalder
— regeringsforklaring: ratt att kvarsta till 69 ar

En annan viktig frdga som vi har bérjat diskutera i gruppen ir hur
pensionsdldern kan ¢ka. Bakgrunden ir ju vil kind. Vi lever alla
lingre och fler kan och vill arbeta lingre. Som det ser ut 1 dag ir det
till 6vervigande del de som har lite friare yrken, som egen-
foretagare eller akademiker, som sjilva kan vilja att arbeta lingre,
och som ocksd gor det. Regeringen vill nu utdka den hir kretsen
till anstillda 6verlag. Det ir skilet till att det finns en viljeyttring 1
regeringsforklaringen om att man ska ha méjlighet att kvarstd i
arbete till 69 &r. Det hir betyder inte att alla miste eller ska jobba
till 69 dr. Manga klarar inte ens av att jobba till 65 &r eftersom man
har haft ett tungt arbetsliv bakom sig. Men det motsiger inte att
andra skulle 3 ritten. De som kan arbeta ska kunna gora det 1 hog
dlder ocksd. Vi tror inte att det hir kommer att genomforas dver en
natt. Det dr minga aktérer inblandade i den hir frigan, inte minst
parterna som ir huvudigare av frigan och pensionsgruppen. Vi kan
ocksd notera att nir vi hojde ritten att kvarstd frin 65 &r till 67 ir sd
tog det ett helt decennium att genomfora.

Det ir fortfarande vildigt minga som limnar vid 65 &r eller
tidigare. Situationen ser ganska olika ut for olika grupper. Den hir

figuren visar huvudsaklig forsorjningskilla for alla personer frdn 20
till 100 &r, (bild 16).

121



Seminarium 4 februari 2011 e 2011:9

Bild 16 Fortfarande ldmnar manga vid 65 eller tidigare

Firsdrjning efter hovudsaklig inkemsthilla 2007 dldrar 20-100
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Den stora grd ytan ir inkomster frdn arbete, den stora ljusgrd ir
lderspension och den morkgrd ir sjukférsikring. Som ni ser
limnar vildigt manga vid 65-8rsgrinsen, eller till och med tidigare.
Det ir tex. sd att en fjirdedel av alla 63- och 64-dringar har sin
huvudsakliga f6rsérjning ifrin sjukforsikringen.

Det ir ett problem att s& minga limnar vid 65 &r. Det visar t.ex.
den hir figuren med pensionsdlder och medellivslingd frdn 1913 will
2060, (bild 17). Om vi tittar dir stapeln borjar 1913, d& infordes
folkpensionen och d& var pensionsildern 67 &r. Medellivslingden
for min var strax over 55 4r. ATP tillkommer 1960, di var
pensionséldern fortfarande 67 &r, och medellivslingden var faktiskt
hégre 4n pensionsldern; 75 &r for kvinnor och 72 &r fér min. Ar
1976 sinktes pensionsdldern till 65 &r och den mojliga tiden 1
dlderspension dkade d3.
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Bild 17 Pensionsalder och medellivslangd 1913-2060

Nider

Medellivslangd kvinnor

Medellivslangd man

Pensionsalder

Ritt att kvarst till 67 ar ¢

1913 1960 1976 1998 2002 2010 2060

Tiden gick, vi fick ett nytt &lderspensionssystem 1994, och det
hade starka drivkrafter till fortsatt arbete. Ett led 1 detta var att det
skulle vara mojligt att std kvar 1 arbetskraften tll 67 &r, vilket
inférdes genom lagstiftning 2002. Om man d& blickar framét. Vad
hinder efter 2010? Medellivslingden 6kar bide fér kvinnor och
min. Om vi ska fortsitta g 1 pension vid 65 3r, kommer tiden som
dlderspensionir att bli allt lingre. Gapet mellan medellivslingd och
pensionsilder kommer att oka. Eftersom vi har ett aktuariske
pensionssystem si innebdr det tvd saker. Antingen si kommer
pensionen att bli ligre drligen eller s& méste vi jobba lingre. Vi tror
att det dr jitteviktigt att vi borjar diskutera om pensionsélder nu,
for det dr en viktig samhillsfriga.
Jag vill tacka s& mycket for att jag far gora det hir i dag. Tack!

Thomas Giir:

Tack s& mycket. Kommentator dr Kristina Alexanderson, du ir
professor 1 socialforsikring vid Institutionen fér klinisk neuro-
vetenskap, Karolinska Institutet. Det dr en vildigt intressant
kombination, och vad jag férstdr ir forsikringsmedicin ett tvir-
vetenskapligt omride.
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Kristina Alexanderson:

Absolut.

Thomas Giir:

Det roligaste féredraget som jag hort av dig hette "Kan man bli sjuk
av att vara sjukskriven?" och det dr vil i det hiradet vi dr. Varsdgod!

Kristina Alexanderson:

Tack s& mycket. Jitteroligt att f8 komma hit och prata som
forskare. I vanliga fall nir jag har kontakt med departementen som
forskare, s3 ir jag vildigt noga med att skilja pd vad jag vet och pd
vad jag tycker, for tyckare har ni sd gott om ind&, medan det ir
svart att veta vad det finns kunskap om. Men i dag tinker jag tycka.
Det ska bli vildigt roligt.

Det var vildigt roligt att héra dig, Anna. Jag tinker lyfta fram
tre saker av det som du pratade om; det ir:

o Legitimitet
o Arbetsférmiga
e Kunskap

Flera andra har vittnat om att det ir ont om kunskap nir det giller
olika saker som vi pratar om i dag.

Jag skulle vilja hivda att det sirskilt daligt med kunskap inom
sjukforsikringsomridet. Det finns ett antal utredningar sedan
bérjan pd 1980-talet som alla siger att kunskap saknas inom sjuk-
frénvaroomridet.

Eftersom detta ir ett ekonomiskt sammanhang s& boérjar jag
med kostnader. Kostnaderna for sjukfrdnvaron, nu tilliter jag mig
att siga som du sa fortidspension, alltsd sjukersittning, och statens
kostnader f6r hilso- och sjukvird ir ungefir lika stora om man tar
bort likemedelsersittningarna. (Bild 1)
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Bild 1 Kostnader

Ni ser att sjukfrdnvaro ir lite, lite mindre f6r nu ir sjukfrinvaro-
kostnaderna lite mindre, men det ligger indd kring 100 miljarder
kronor per &r. Om vi tittar pd forskning, s3 ir forhdllandet s3 hir i
stillet, och d& har jag gjort fyrkanten for sjukfrinvaro betydligt
storre dn den ir verkligheten, f6r att vi éverhuvudtaget ska se den,
(bild 2). Jag tror det ir viktigt att vi har ndgon bild av hur det ser
ut.

Bild 2 Forskning

Sjuk-
franvaro
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Man kan mita forskning i termer av antal forskare. I medicin finns
det kanske 1 000 professurer och 2 000 lektorat nir det giller fasta
yanster. Nir det giller forsikringsmedicin finns det f6r nirvarande
bara en, som har finansiering pd sex 4r, for att forska pd detta: en
sddan professur, inga lektorat. Nir det giller pengar s dr det utan
vidare det hir férhéllandet. Nir det giller publikationer, som ir ett
annat sitt att mita forskning, s har Anders Norlund - ocksd
ekonom - tittat p antalet studier som publicerats per &r om Cost
of Illness i databasen PubMed, hur de ¢kar vad giller hur minga
som har publicerats varje &r. (Bild 3)

Bild 3 Studies om ’cost of iliness’ i Pubmed 1989-2006
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Ni ser att 2004 s3 var det ungefir 250 publikationer om detta. Men
nir han ligger till sokord som har med sjukfrinvaro att géra ser ni
att det inte ir nigon 6kning 1 antalet studier per &r; det ir nigra
eller nigon di och d&, men inte mycket. Hir sker alltsd inte en
kunskapsutveckling pd motsvarande sitt som inom andra
ekonomiska studier. Om vi skulle titta pd studier om sjukfrinvaro
inom nigon diagnos t.ex. hjirt-kirlsjukdom, d& skulle det absolut
vara sd hir, men di skulle det inte st 250 hégst upp som det stir
dir, utan kanske 7 000 per 4r, och kanske endast tre under &ret om
sjukfrinvaro, dterging i arbete, fértidspension m.m. Det finns alltsd
nistan ingen kunskap alls att basera de besluten p& som ni nu ska
fatta.

Antal studier
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Om vi 1 stillet tittar pd den forskning som gjorts om sjuk-
frinvaro handlar nistan allt om riskfaktorer for att bli sjukskriven.

(Bild 4)

Bild 4 Vad forskning om sjukfranvaro handlat om

Riskfaktorer for sjukfrv.

Konse-
kvenser
av sjskr.

=

Vildigt lite om sjukskrivningspraxis eller dtergdng i arbete, och
ytterst lite om konsekvenser av att vara sjukskriven — det som du
nimnde. Det som vi behéver ta stillning till nir vi kinner oss sjuka
— Ska jag gi tll jobbet eller inte? — eller som sjukvirden ska ta
stillning till nir man rekommenderar sjukfrdnvaro. Alltsd, vad ir
for- och nackdelar eller risk fér biverkningar med att den hir
personen ir sjukskriven. SBU konstaterade fér nigra &r sedan att
det hir forskningsomradet ir vildigt outvecklat nir det giller teori,
metoder och begrepp.

Det finns 60 olika mitt p8 sjukfrinvaro. Du visade nigra , Anna.
Vilket mdtt man viljer ger helt olika resultat om hur vir
sjukfrinvaroutveckling ser ut over tid, t.ex. jimfér med andra
europeiska linder. Jag tycker att vi behéver vetenskapligt baserad
kunskap om detta. Det hir stdr f6r 30 procent av statsbudgeten,
siger du. Det ir vildigt mycket tyckande om hur vi ska géra och
varfor vi ska gora pd olika sitt. Vi behéver férutsittningar f6r att
generera sidan kunskap. Vi behover inte bara studier, vi behover
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dven att personer som utvecklar kompetens inom omrddet. Vi
behéver tjinster osv. Det ir det ena.
Det andra ir legitimiteten i systemen. (Bild 5)

Bild 5 Foérsakringen

=Vilka som omfattas
=Vad som omfattas
=Sjdlvrisk
=Skadekontrol

Frigor som alla férsikringar handlar om, nir det giller utnyttjandet
av dem, ir vilka som omfattas av den — det ir i princip alla nir det
giller sjukférsikringarna — och vad som omfattas, alltsi arbets-
oférmiga pa grund av sjukdom, samt sjilvrisken, hur stor den ir —
den ir I8g i Sverige — och som fjirde aspekt skadekontrollen. Ar de
forsta tre delarna generdsa, som det dr i sjukforsikringen, di
behdver skadekontrollen vara tydlig och noggrann fér att
befolkningen ska ha tilltro till f6rsikringen.

En annan del av legitimiteten handlar om att folk méste ha
kunskap om forsikringen. Vad ir syftet, vad ir tanken bakom den?
Hir tror jag att vi alla har ett jittestort ansvar. Att sjukdom (i sig)
inte ger ritt till sjukpenning vet vi. Du visade en bild om att vi
skickade for sjuka minniskor till arbetsférmedlingen.

Det ir inte sjukdom som ger tillgdng till sjukpenning eller
sjukersittning. Om man har en sjukdom s&8 kan den leda till
nedsittning av funktion men det ir inte alla sjukdomar som gor

det.
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Bild 6

%betsfﬁrmﬁga

A

Ungefir 90 procent av oss hir har olika diagnoser som vi behandlar
pd olika sitt, vi ir ju lite dldre minga av oss. En del av den
funktionsnedsittningen leder till nedsatt arbetsférmiga, alltsd den
skirningspunkten. Jag har nedsatt synférmdga, men det pdverkar
inte min arbetsférmdga tack var glaségon. Det ir arbetsformigan 1
forhillande till kraven i arbete som ir i fokus nir vi tar stillning till
ritt till sjukpenning.

Sedan 2000 har vi gjort flera dtgirder. Jag listar dem s hir — inte
for att ni ska lisa alla — men en &tgird som kom 2002 var tydliga
massmediekampanjer: "Det ir inte for att du ir sjuk som du har ritt
att vara sjukskriven, det ir din nedsatta arbetsoférmiga." Vi méste
vara tydliga med detta tror jag. (Bild 7)
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Bild 7 Atgarder for att paverka sjukfranvaron efter 2000
Miljardsatsningen
Forsdkringsmedicinska kurser
Forsakringsmedicinska beslutsstodet
En Forsdkringskassa

FK tillimpar reglerna mer
Rchabkjedjan

Rehabgarantin
Massmediakampanjer

Nationellt forsikringsmedicinskt forum
Mer forskning om konsekvenser

Vad handlar vir foérsikring om? Vad ir det man har ritt att vara
sjukskriven for? Det skulle jag ocksd vilja ha med som en del nir ni
ska se 6ver sjukforsikringen. Med senaste stora reformen inférdes
ndgot som gir helt emot alla grundprinciper, nimligen att man kan
{4 mer betalt for vissa sjukdomar. Detta gir inte riktigt att férklara
tor folk. Dir tappar forsikringen 1 legitimitet. Man kan férklara att
arbetsoférmaga ir 1 fokus, det hir dr en inkomstbortfallsférsikring
och inte en sjukférsikring, det gir att forklara och det gir att
forstd. Men nir man plotsligt ska f8 5 procent mer i ersittning om
man har en viss sjukdom, iven om den inte har lett till mer
arbetsoférmaga, dd blir det problem.
Sedan l&nar jag den hir bilden av dig, Anna. (Bild 8)

130



e 2011:9 Seminarium 4 februari 2011

Bild 8
- Stort behov av att se dver
aldersgrinserna for alderspension.

Antalet och andelen personer 6ver 65 ar
kommer att 6ka mycket.

Jag tycker att detta med pensionerna ir jitteviktigt och att se dver
pensionsdldern — men det ir inte hir 6kningen kommer att vara i
forsta hand, utan det ir hela vigen. Hela befolkningen blir ildre
och d behover vi ocks3 tinka pd arbetsformdgan 1 det perspektivet.
Det som behovs ir mer vetenskapligt baserad kunskap 1 omridet
socialforsikringarna. Vi behover ocksd bittre sitt att generera det,
och vi behéver fi ut mer kunskap om socialférsikringarna och
grundtankarna bakom dem till allminheten. I Australien och 1
Skottland har man i hégre utstrickning in hir provat med
massmediekampanjer. De har gett bra effekt. (Bild 9) Jag slutar dir.

Bild 9

Behovs:

- Mer vetenskapligt baserad kunskap

- Mer kunskap om socialforsikringen
hos allméiinheten

131



Seminarium 4 februari 2011 e 2011:9

Thomas Giir:

Stort tack. Ni vet indd ganska mycket fast ni siger att ni saknar
kunskap.

Kristina Alexanderson:

Vi tycker mycket.

Thomas Giir:

Men man kan alltid ta reda pd mer. Vilka medicinskvetenskapliga
landvinningar gjordes under 2000-talet som sinkte de svenska
sjukskrivningstalen till denna grad? Vad ir det som har gjort att vi
har blivit s3 vildigt, vildigt mycket friskare? Det var en dum friga.

Kristina Alexanderson:

Ja, det var det. Speciellt efter min férelisning. Det ir inte sjukdom
som ger ritt till sjukpenning utan nedsatt arbetsférmaga.

Thomas Giir:

Har vi blivit ett mer moraliskt folk, som siger: "Jag ir krasslig men
jag har arbetsférmaga?

Kristina Alexanderson:

Nu kommer jag att tycka vildigt mycket. Jag har inga beligg for
det alls, men nigon ging pid slutet av 1990-talet gick Riksfor-
sikringsverket ut och sa att folk sjukskriver sig utan att vara sjuka,
eller tillrickligt sjuka. D3 tror jag att man pdverkade normerna i
samhillet mycket. Man gav en kinsla av att "jag ir nog lite dum
som inte gor det jag ocksd om alla andra gér det". Jag tror verkligen
att — det finns inget beligg for det pd allvar — men att den hir
kampanjen 2002, att man har inte ritt att vara sjukskriven om man
inte har nedsatt arbetsférmiga, pidverkade ocksi. Det fanns en
vildigt intensiv debatt i pressen kring: ”Ah, vi har s3 manga, minga
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som ir sjukskrivna som egentligen inte ir sjuka". Varje vecka kring
millennieskiftet fanns det sidana rubriker som jag tror pdverkade
oss vildigt mycket, plus att Forsikringskassan inte utévade nigon
skadekontroll. Nir man vil borjade gora det, d& tror jag att man
fick mer tilltro till systemet. Jag tror inte man indrar minniskors
moral 6ver tid pd ndgra ar hit eller dit, det sitter mycket djupare.

Anna Pettersson Westerberg:

Jag tror att bdde forindringarna i férsikringen och férindringarna i
sociala normer kring sjukférsikringen har spelat roll fér den
utveckling vi har sett. Det finns visst stod fér att sociala normer
paverkar sjukfrinvaro, bl.a. frin IFAU. Jag tror att det spelade roll
just kring den diskussionen som du tar upp. Det ir kanske inte
exakt den kampanjen, utan hela den diskussion vi f6rde kring sjuk-
forsikringen. Men sedan tror jag ocksd att forindringarna 1 sjukfor-
sikringens grundstruktur, dvs. vilken ersittning man fir, vilken
kontroll har vi och hur den fungerar, har betydelse for vilken sjuk-
franvaro vi far.

Thomas Giir:

Niklas Ekdal ir nu sjuk. Han ir precis som jag enmansféretagare.
Jag har inte sagt att han ir sjukskriven diremot. Jag vet att han ir
rejilt sjuk. Jag blev sjuk nir jag hade varit féretagare 1 10 r och
forsokte sjukskriva mig. Men det var sd kringligt f6r mig. Dess-
utom si ska jag gora avdrag pd min egen 16n, som jag betalar till
mig sjilv, for att £ ungefir samma lon fast lite mindre d&. S4 jag lit
helt enkelt bli att sjukskriva mig, men jag var sjuk. Incitaments-
strukturer, att det dr extra kringligt att sjukskriva sig, kan det vara
ndgonting?

Anna Pettersson Westerberg:

Reglerna for egenféretagare dr kringgirdade av vildigt mycket
specialregler pd grund av att man fir problem med det som kallas
fér moturval, eller adverse selection. Du ir din egen arbetsgivare
och ska sjukskriva dig sjilv, och d& finns det ett betydande ut-
rymme for fusk och fel och annat, si dirfér s finns det en massa
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specialregler. Sedan ska det sd klart vara mojligt dven fér en
egenforetagare att kunna sjukskriva sig, och det fir inte vara for
krdngligt. Jag tror att det ligger 1 utredningens uppdrag att titta pd
just egenforetagare.

Thomas Giir:

Tabellen som du visade var vildigt pedagogisk. Pensionsildern
infordes 1 ett lige dir man uppenbarligen fr@n statsmakternas sida
inte riktigt forvintade sig att folk skulle nd den forvintade
livslingden, alla skulle inte nd pensionsilder. Hur hanterar vi det
hir, vad gor vi? Hojer vi pensionsdldern rejilt? Vad siger de som
ser fram emot ca 20 &r av forvintad livslingd dir de inte lingre
behover arbeta?

Anna Pettersson Westerberg:

Jag tror att det ir jitteviktigt att vi bérjar diskutera den hir frigan.
Kanske inte bara ritten att kvarstd, utan ocksd en héjd pensions-
alder i en bredare bemirkelse. Men man ska ha klart for sig att det
hir ir en ganska komplex materia, eftersom det ir s minga system
som ir kopplade till just pensionsdldern. Vi har t.ex. ritt att gi i
dlderspension nir vi ir fértidspensionirer, di gir vi vid 65 &r.
Garantipension betalas ut vid 65 &r. Det finns en mojlighet att ta ut
dlderspension frn 61 ir. Det ir ett vildigt komplext system. Min
bild 4r att hir skulle vi behéva diskutera mer, vi behover ocksi
bittre kunskapsoversikter om vad en forindrad pensionsdlder
skulle innebira.

Kristina Alexanderson:

Vi brukar ju prata om tredje och fjirde dldern, dir tredje dldern ir
efter pensioneringen och den fjirde dr nir man inte kan ta hand om
sig sjilv lingre. Vi férsoker pd olika sitt forlinga tredje 3ldern sd att
den fjirde ska bli sd kort som mojligt. Men vi behéver ocksd prata
mer om hur vi ska férlinga den andra 3ldern, och att det kanske
paverkar hur vi kommer att m4 i den tredje. Jag var ordférande for
Sociala ridet, och detta var en uppenbar friga, dvs. behovet av att se
over pensionsdldern, och vi gav Anders Klevmarken i uppdrag att
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titta pd hur det ser ut. Vilka jobbar efter 65 &r? Det ir 1 vildigt stor
utstrickning sidana personer som sitter hir i dag. De som hade
storst chans att jobba linge, ldngt upp i 8ldrarna, var forskarut-
bildade personer.

Anna Pettersson Westerberg:

Det var till och med min som var professorer och rapporten ir
dessutom skriven av en pensionerad professor!

Thomas Giir:

Vi méste prata om de unga ocksd. Det politiskt méjliga, det som pa
italienska s& vackert kallas f6r risorgimento, alltsd &terrullningen, ir
alltid besvirligt, friga grekerna. Jag antar att det ir en sak som
dtminstone sysselsitter bide dig och din minister. Hur ser den hir
dterrullningen ut innan svenskarna ger sig ut pa Sergels Torg?

Anna Pettersson Westerberg:

Pratar vi sjukforsikringen nu?

Thomas Giir:

Nej, vi pratar hojd pensionsélder.

Anna Pettersson Westerberg:

Det ir en tuff friga, men samtidigt har vi ju skapat ett aktuariskt
system, si effekten av att vi lever lingre och inte hojer pensions-
ildern blir ligre pensioner. S vi har inte sd mycket val. Vill vi ha
hogre pensioner, di tvingas vi ocksd jobba lingre. Det ir ju liksom
en realitet och nigonting som vi redan har bestimt.

Thomas Giir:

Kristina.
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Kristina Alexanderson:

Eftersom jag jobbar i en forskarvirld, dir manga vill jobba vildigt
lingre och minga gor det ocksi, dir tror jag bara att man
vilkomnar detta. Jag tror igen att det handlar om legitimitet, visa
vad handlar det hir om, hur vira system ser ut. Jag tror att de flesta
minniskor 1 virt samhille kan forstd sambanden mellan ekonomi
och 8lder och arbetsférmdga. Vi behover se pa arbetstérméiga nir
man ir 75 ir. Hur ska man bedéma den? Hur ska man ha ritt att
vara sjukskriven d3? Det finns en ritt att vara sjukskriven dven
efter pensionsdlder, men den ir bara pd sex minader sammanlagt.
Hur ska man hantera det?

K. G. Scherman:

K. G. Scherman, generaldirektor fo6r Riksforsikringsverket i manga
dr och initiativtagare under 1980-talet till att vi mdste gora
nigonting. Jag vill anknyta till vad Anna sa, om att 1 realiteten si
har vi ju en hojd pensionsélder, dirfér att om vi gdr i pension vid 65
&r sd fir vi mycket ligre pension. Och det som regeringen sa i en
rapport till EU {6r ett par dr sedan var att de unga far rikna med 69
r ungefir. Vad kanske inte alla vet som i dag nirmar sig 65 ir, ir
att de fir nog ta och knoga p till 66 &r och nigra minader om det
ska bli bra pension. Jag efterlyser att man bérja prata klartext om
detta. Det hir med valfriheten l3ter ju vildigt bra, men vilka ir det
som kan vilja — ni har ju varit inne pd det — och di knyter jag an till
att det ir pd det sittet att det finns minga system som ir anknutna
till det hir med pensionsilder. Det ir pd det sittet, och du sa att det
ir en begrinsad ritt att vara sjukskriven, men det dr ingen ritt att
over huvud taget vara fortidspensionerad eller arbetslgs. Silunda,
det hir systemet ligger all risk for oférmigan att arbeta 1 dess
relation till pensionen p& minniskorna frin det att de dr 65 3r. S&
den dir &ldern f6r ungdomarna upp till 69 &r, men det ir vil ingen
som bryr sig om dem férstdr jag, men f6r dem som ir lite nirmre
pensionen si dr det ett dr eller tvd som man fir ta den fulla risken
foér att man inte har f6rmiga att arbeta och under de iren tjina in
de pensionsritter som enligt vad Anna sa behovs. Det blev lite
l&ngt, men jag skulle 6nska att du hade med den punkten pd det ni
ska prata om i pensionsarbetsgruppen.
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Thomas Gilr:

Tack. Unga fortidspensionerade ir en vildigt orovickande trend.
Vad ska ni gora f6r att bryta den?

Anna Pettersson Westerberg:

Det ir en bra frdga. Vi har bérjat diskutera problemet, {6r det har
inte varit si mycket diskuterad férrin nu. Det finns en intressant
utredning frdn 2008 som heter Brist pd bridska som jag tycker ir
ganska intressant, som diskuterar detta pd ett vildigt bra sitt. Den
ir skriven av Adriana Lender. Den finns anledning att lisa lite
djupare 1. Sedan ir det en komplex friga. Det hir ir minniskor med
en vildigt komplex problematik. En del ir fédda med vildigt svira
funktionshinder. Mnga i den hir gruppen har psykisk ohilsa. S3
det ir en komplex problematik. Jag tror att den hir frigan som jag
tog upp 1 mitt anférande, dvs. att tminstone de hir reglerna som
handlar om att du kan fi aktivitetsersittning bara pd grund av
forlingd skolgdng, behdéver man verkligen syna nirmare i
sdommarna. Bara for att du gér i sirskola behover det inte betyda att
du automatiskt ska fi aktivitetsersittning, fértidspension och ha
det till 65 &rs dlder. Det dr en mirklig konstruktion.

Thomas Giir:

Men det orovickande i det hir perspektivet apropd forskning,
méste vil vara det att varannan person som fir det hir extra dret
blir kvar i systemet livet ut om ingenting hinder. Det faktum att
man fir det hir extra dret ir vil i sig inte ett problem, men
incitamentsstrukturen ir uppenbarligen sddan att 50 procent foérblir

dir.

Anna Pettersson Westerberg:

Mer in.
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Thomas Giir:

Vad siger forskningen, den vet inte s& mycket in, eller?

Kristina Alexanderson:

Vi behéover ju titta pd mekanismer, dvs. vad som hinder och hur
man pédverkas av detta. Hir tror jag att det verkligen handlar
mycket om det som du siger, ekonomiska incitament, att f3 sd
mycket pengar per mdnad i en ilder nir si 3 av ens kamrater har
det. Det ir mojligt att forindringar i systemen skulle pdverka en
del. Men vi behéver éver huvud taget mycket mer kunskap om vad
som hinder nir man har varit sjukskriven eller har haft aktivitets-
ersittning under en period. Vad hinder med en person, pd olika
sitt, till exempel med kontakter, med sjilvfértroende och sjilv-
kinsla, och hur kan man motverka negativa konsekvenser, om man
nu miste ha detta en period, sd att man inte fastnar i sjuk- eller
aktivitetsersittning.

KAFFEPAUS
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6 Aldreomsorgen och varden

Thomas Giir:

Vi har genom socialférsikringsdiskussionen tangerat frigan om
pensionirer, de dldre och dirmed blir det ritt naturligt att gi vidare
och diskutera dldreomsorgen och virden. Den som inleder ir
forskare, och politiker, nimligen Ilija Batljan. Han har forskat och
doktorerat i socialt arbete om ildre 1 Sverige och de anstringningar
for den offentliga ekonomin och systemen som en &ldrande
befolkning kan tinkas ge. Jag kan inte 1ita bli att nimna det, men
Ilija ir dessutom f6dd i Montenegro, och det var min farmor och
farfar ockss, s& jag har liksom en viss kinsla for det hir.

llija Batljan:

Nu kinns det mycket tryggare.

Thomas Gilr.

Montenegriner dr annars kinda for att ha tre olika 3sikter nir det dr
tvd personer i samma rum. Varsdgod!

llija Batljan:

Tack si mycket. Det ir jittetrevligt att vara hir. Jag ska prata om
den demokratiska utvecklingen och jag tinkte gora det genom att
lyfta fram ndgra bilder av hur det ser ut, vilka férutsittningarna ir,
vilka fallgropar som finns och avsluta med att limna ndgra ord pi
vagen.

Detta ir en klassisk bild som man ser i de flesta presentationer
kring en dldrande befolkning. (Bild 1)
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Bild 1 Antalet personer 75 ar och &ldre
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Kalla: SCB.

Det ni ser dr en stor skillnad, som anknyter till den tidigare
debatten om pensionsilder, det ir att jag har mappat antalet
personer och forindringen 1 antalet personer som ir 75 &r och
ildre. Jag ska komma tillbaka till varfér. Som ni ser dr det en
relativt snabb 6kning av antalet personer pd 75 ar och ildre, och en
mycket starkare utveckling f6r min dn f6r kvinnor, och det bérjar
egentligen ndgon ging kring 2015. Jag tog med mig den hir bilden
bara for att visa er som hoppas att medellivslingden kommer att
stagnera eller minska, att ni kan sluta hoppas p3 det. An s3 linge
finns det ett otrolig starkt vetenskapligt stod for att medellivs-
lingden kommer att fortsitta ©ka, och den fortsitter att oka
ungefir linjirt.Vi kan titta pd en annan bild med svenska data frin
1841-2000.
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Bild 2 Life Expectancy, Sweden 1841/1850-1991/2000
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Det ir samma linjira utveckling. Om det finns nigra som blev
oroliga 6ver att minnen l3g under, bide min och kvinnor lig under
den linjira punkten nir det giller 1991-2000, kan jag beritta att
under 2001-2010 si &r man tllbaka pi linjen. Ar 2009 var
medellivslingden vid fédseln fér kvinnorna 83,4 dr och f6r minnen
79,4 &r. Det som ir intressant nir det giller befolkningsprognoser,
ir att det publicerades en story 1 Lancet forra dret dir forskarna
hivdade att fler dn hilften av de som f6ds pd 2000-talet kommer att
fd uppleva sin 100-8rsdag.

Nir vi har greppat demografin om hur ménga ildre det handlar
om, di kan vi flytta fokus pd de kostnader f6r vird och omsorg
som ir relaterade till de dldre. Hir finns vildigt minga miss-
forstdnd som kan vara problematiska for diskussionen om vem som
ska betala.

Vi har lagt de hir siffrorna just £6r att man ska fi en ram nir det
giller vad det handlar om. Kostnaderna fér vird och omsorg for
ildre var 163 miljarder kronor 2009, 73 miljarder kronor av dessa
var sjukvirdskostnader, bl.a. geriatrik och en del annat, operationer
m.m. som vi kan iterkomma till. De resterande 90 miljarder
kronorna var dldreomsorgskostnader.
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Nir det giller ildreomsorgen ska man komma ihdg att 70
procent handlar om sirskilt boende och d& pratar vi om vildigt
tunga insatser fér personer som i ménga fall har demens eller ir
multisjuka. Av den totala kostnadsvolymen avser enbart 20 procent
sddant som vi 1 olika sammanhang girna vill diskutera hur det ska
finansieras, medfinansiering och annat. En central punkt nir det
giller att forstd de framtida utmaningarna handlar om det som
Kristina tog upp tidigare dag, nimligen samspelet mellan sjuklighet
och funktionsnedsittning. Hir dven mer uttryckligen dn nir det
handlar om sjukférsikringen.

Bild 3 En stadig dkning av cancerfallen

» Under 2009 rapporterades 54 600 maligna cancerfall
till det svenska cancerregistret. Det ar cirka 2000 fler
an féregaende ar. En stadig 6kning av cancerfallen
har skett under de dryga femtio &r som cancerregistret
funnits.

« Okningen forklaras till viss del av att svenskarna blir
aldre. Andra faktorer som paverkar ar screening och
forbattrade diagnostiska metoder. Kvinnornas andel
av de rapporterade cancerfallen 2009 ar 47 procent.
Sannolikheten for att drabbas av elakartad cancer fore
75 ars alder ar idag knappt 32 procent for man och
drygt 27 procent for kvinnor.

Det hir ir bilden som skulle kunna leda till nyhetsstoff pi
forstasidorna: de ildre blir dldre och de blir mer sjuka. Det hir ir
faktiska siffror. Vi har aldrig haft s§ mdnga cancersjuka som Ar
2009. Det som man ska komma ihig nir det giller detta, ir att det
faktiskt dr pd det sittet att vi vill ha s§ minga sjuka som méjligt.
Det vill siga vi vill hitta alla de som ir eller som tenderar att
utveckla sjukdom s3 tidigt som mojligt, f6r att bdde pdverka deras
overlevnad, men ocksd fér att pdverka deras funktionsformiga.
Multisjuklighet ir en del i den framtida utmaningen som vi behéver
veta mer om och som jag tycker dr viktigt att forstd bdde utifrin
perspektivet vilken roll den spelar fér kostnaderna, men ocksd
utifrdn perspektivet hur vra system fungerar. Dirfér hivdar jag att
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de som drabbas i dag av de simst fungerande systemen ir de
multisjuka. I ménga fall ir det de som faller mellan stolarna, och
det ir ocksi de inte f&r den vird de ska ha i1 tid. S& lingt om
sjukligheten.

Det finns ocksd ett resonemang om att om vi satsade pa hilso-
och sjukvirden, di kanske vi skulle uppticka sjuklighet 1 tid, eller
att vi hittar ett sitt act bidra till bittre funktionsférmiga, och
dirmed skulle vi ocksd kunna pdverka framtida ansprik pd ildre-
omsorg. Men observera, det finns ingen studie som hittills har
kunnat pivisa vetenskapligt att andelen ildre i ett land har ett
direkt samband med landets kostnader fér hilso- och sjukvirden.
Det ir snarare tvirtom. D3 har vi sagt nigra ord om sjuklighet och
sjukvirden, for anknyta med en del kring dldreomsorgen.

Det som har hint under de senaste &ren ir att allt firre personer
far en plats 1 sirskilt boende. Mellan 2002 och 2009 minskade
antalet personer i permanent sirskilt boende med drygt 20 000
personer. Det ir en dramatisk forindring. Jag vill pdstd att vildigt
mycket av detta har varit helt berittigat. Det har varit helt
berittigat bl.a. pd grund av den hir bilden. (Bild 4)

Bild 4 USA: Changes in the prevalence of chronic disability
Table 1.
Percentage of disability group estimates, NLTCS 1982-2004/2005
1982 1984 1989 1994 1999 2004/2005

Nondisable

d 735 73.8 75.2 76.8 78.8 81.0
IADL only 5.7 6.0 4.5 4.4 3.3 2.4
One or two

ADL 6.8 6.9 6.6 6.1 6.3 5.6
Three or

four

ADL 2.9 3.0 3.7 34 3.7 3.8
Five or six

ADL 35 3.3 3.1 29 3.0 3.2
Institution 75 7.0 6.9 6.3 4.9 4.0
Per annum

declines

, % 0.6 1.1 1.3 1.8 2.2
From:

Proc Natl Acad Sci U S A. 2006 November 28; 103(48): 18374-18379.
Published online 2006 November 13. doi: 10.1073/pnas.0608483103.
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Jag tog amerikanska data men de svenska siffrorna ger en liknande
bild, dvs. andelen personer som har funktionsnedsittningar bland
ildre har minskat radikalt under de senaste 25-30 dren. Det finns
inga som helst tendenser att detta avtar, utan snarare tvirtom. Om
ni tittar pd sista raden, the declines, nedgdngen de senaste dren har
till och med tilltagit. Men 1 den hir stora gruppen av ildre finns det
sddana som man inte fir klumpa ithop. Det finns saker som hinder
och som man madste vara observant pi. En av dessa dr att antalet
personer som ir 90 &r och ildre nirmast kommer att tredubblas
mellan 2015 och 2035 (bild 5)

Bild 5 Antalet personer 90 ar och &ldre

Antalet personer 90 ar och dldre
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Det som ir intressant att veta nir det giller denna grupp, ir att det
ir 1 just den gruppen som vi har en stor andel och dementa
personer, dvs. bide incidensen (frekvensen av sjukdomsfall) och
prevalensen (sjukdomens folkvanlighet) ir hog. Dirfor dr det ett
stort problem i dag att vi har relativt stora brister 1 demens-
sjukvirden. Troligen ir det ett omridde som skulle behdva ha fler
platser.
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Det ir en sak att identifiera olika omriden dir det finns brister,
men det ir en annan sak att forstd att Sverige bestdr, som vissa har
uttryckt det, av 290 vilfirdsstater, och dirutéver en pdlagd
skirning 1 21 landsting. D3 ir det inte konstigt att drygt hilften av
kommunerna endast kan erbjuda mindre in 20 procent av personer
med demenssjukdom plats i sirskilt boende.

Hir ir en bild som visar att vigen fr&n demografi till behov och
framtida kostnader ir ling, och pédverkas vildigt mycket av den
socioekonomiska bakgrunden (bild 6). Bilden vad som har hint nir
det giller utbildningsnivier i Sverige. Vi ser att det dr en radikal
férindring av populationssammansittningen. (Bild 6)

Bild 6 Stora skillnader i utbildningsniva mellan olika aldersgrupper
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Dagens ildre person, dvs. den person som behéver hjilp, ir en
l3gutbildad kvinna. Om 30 4r ser det annorlunda ut. D3 ir det bide
en man och en kvinna, troligen ett par som har relativt hog
utbildning. Som ni vet har utbildningsnividn en stor betydelse for
dédligheten.

Bild 7 Utbildningsniva har betydelse for dédligheten

Educational mortality differentials, age group 70-74
years, per 10000
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Men att utbildningsnivd och socioekonomi sldr med full kraft mot
dédlighet, det dr en sida av myntet, den andra ir att den har enormt
stor betydelse for funktionsférmdga. Jag tog en mediator, dvs.
rokningen, dir man ser med vilken kraft utbildningsnivdn slir pd

bide dédlighet och sjuklighet (bild 8).
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Bild 8
Percent who smoke
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SOURCE: National Center for Health Statistics, Health, United States, 2000, Table 60.

Det ir dirfér som jag i min forskning bl.a. har foreslagit tva saker.
Den ena ir att alla befolkningsprognoser ska goras bdde utifrin
ilder och kon som man goéra i dag, men ocksd genom att ligga till
ett socioekonomisk raster 1 form av utbildning. D& kommer man
att £ bide bittre och mer pélitliga befolkningsprognoser.

Den hir bilden visar, om ni tittar pd de tvd nedersta kurvorna,
varfor jag hivdar att nedgdngen i antalet platser 1 sirskilt boende pd
den globala nivan troligen har varit ritt, trots att vi har haft en stor
brist inom vissa grupper, framfér nir det giller demens (bild 9).
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Bild 9 Utbildningsniva kan spela viktig roll
Development in number of older people suffering lli-
health 2000-2035, decreasing mortality
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Bilden visar att vi har haft ett otroligt férménligt demografiskt
drtionde, och det kommer vi att ha ndgra ar till. S3 den hir storyn
om att vargen kommer som man har upprepat sedan 1995, den
kommer aldrig fram, bl.a. for att vargen kommer férst efter 2020.
D3 kan det vara sent, samtidigt som vargen kommer vildigt snabbt.

En central poing ir att vi kan géra mycket mer nir det giller att
forstd vad det ir som hinder, och att forstd samspelet mellan
demografi och behov och i slutinden kostnaden.

Avslutningsvis tinkte jag siga ndgra ord pd vigen. Nummer 1:
Inget land 1 virlden har en privat dldreomsorgstérsikring. Varfor
d&? Dirfor att ingen vet hur seg gubben dr. Dirfér att om gubben
skulle ha détt om ett &r men Sverlever tio, di ir forsikringen kord.
Ingen kan hantera en sidan stor osikerhet. Det i sig gor att mojlig-
heter att vilja en annan prioritering dn den solidariskt finansierade
virden och omsorgen av ildre ir mycket begrinsad. S8 min bild,
oavsett politiska preferenser, ir den att en solidarisk finansiering av
vard och omsorg av ildre troligen kommer att prioriteras av
svenska folket, dven 2020.
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Nummer 2: Det finns inga enkla svar. Men det finns en kunskap
som ir vildigt enkel och rak och som vi har missat under lang tid.
Vi har inte under de senaste 50 4ren haft en si foérméinlig
demografisk utveckling som under de senaste 15 &ren. Utifrdn
detta tycker jag att man kan fundera p8 flera saker for att férbereda
sig infér framtiden. En av de dr att man ska fundera pi om man ska
amortera statsskulden och det offentliga sparandet, eftersom de
pengarna kommer att behdvas. Man kan fundera kring detta som vi
pratade om tidigare nir det giller fler arbetade timmar och
breddade skattebaser oavsett om det ir via pensionsreform eller om
det dr pd annat sitt. Men man mdste ocksd ta med motstridiga
bilder av hur det ser ut pa golvet i verksamheterna. A ena sidan har
vi 6verbeliggningar pd sjukhusen. Just 1 dag ir 6verbeliggningar 1
Stockholms lins landsting 102 procent, dvs. vi har hundra tvi
procent fler patienter in vi har singar. Det ska matematiskt vara
nirmast omojligt, men det ir si det dr. Extremt l8ga medel-
virdtider, behov av mer resurser till demensvirden. A ena sidan. A
andra sidan kan man fundera 6ver den ineffektivitet som finns i
incitamentsystemet. Jag tar ett exempel frdn Stockholms lins
landsting. Vi sitter ett mél for ett sjukhus, t.ex. att vi ska utféra 100
operationer. Om sjukhusen utfér 90 operationer di betalar vi f6r
97. Om sjukhusen utfér 110 operationer dd betalar vi for 103. Hur
mdinga operationer tror ni att sjukhusen utfér? Det var en
kuggfriga.

Avslutningsvis: Man kan alltid diskutera specialdestineringar av
pengar 1 form av idldreomsorgsforsikringar, men man miste ocksd
kunna titta pd olika modeller nir det giller att bredda serviceut-
budet. Jag har inte sagt ett enda ord om ett otroligt viktigt omride,
och det handlar om de sociala behoven, t.ex. ensamhet. Detta ir ett
stort problem for vildigt mdnga ildre 1 dag. Tack for detta.

Thoma Gilr:

Tack s& mycket. Vi ska {3 en kommentar frin Thorbjérn Larsson.
Thorbjérn var pd Ersta Diakoni innan han blev VD fér Vardal-
stiftelsen, som ir en vird- och allergistiftelse, en forskningsstiftelse
som hittills har delat ut ca en miljard kronor sedan 1994. Varsigod!
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Thorbjorn Larsson:

Tack f6r det. Jag har vildigt mycket samma uppfattning som du har
Ilija. Det finns tv8 forskningsomriden som jag tror att man inte ska
gldmma nir man tar frigan om framtidens, eller kanske nutidens,
utmaningar om de ildre. Det ena ir forskningsomridet Health
Policy, dvs. policyforskning. Virt land ir bedévande befriat frin
policyforskning, alltsd virdens metanivd: kan man handla si eller
kan man handla s8? Det gor att problem uppstdr nir man ska fatta
stora avgorande beslut, bdde politiska beslut och andra beslut, man
vet egentligen inte pd vilka grunder man fattar besluten, f6r man
har inte haft chansen att ta stillning. Och hir tycker jag att vi
skulle behéva mycket, mycket resurser framéver for att ocksd vart
beslutsfattande infér den spinnande eller utmanande eller vad man
nu ger den for epitet, framtid som ligger framfor oss. Det ir det
ena.

Det andra ir lite av det som jag tror finns mellan raderna hos dig
Ilija, evidensbaserat socialt arbete. D3 vet minga ungefir vad jag
tinker pd. Vi vet egentligen inte i dag inom den sociala verksam-
heten om det vi gér dr frigan om glada och fromma férhoppningar,
vilka enligt diktaren leder ull helvetet, eller om det ir evidens-
baserad kunskap det bygger pa. Hela den sociala omsorgen behover
mycket, mycket forskning. S3 att vi vet vad vi gér, och att vi gor
ritt saker.

Jag tror att det ligger som ett raster 6ver mycket av det vi siger i
dag, att forskningen ir si oidndligt viktig. Det mdste till mer
forskning, ocksd mer forskning pa “golvet”.

Jag brukar ibland fantisera om den 8 november 1989. Tink om
vi hade vetat vad som skulle hinda. Tink om vi hade anat att om 24
timmar kommer en av mina birande férestillningar om hur det ser
ut 1 Europa raseras. Tink om vi kunnat férutsiga Berlinmurens fall.
Jag brukar tinka s& nir jag tycker mig se tecken pd att det som vi
kallar den svenska modellen eller det svenska systemet indd
krackelerar, om man ir ledsen eller faller ner och samman. Tack
och lov om man ir lagd 4t det héllet.

Jag tror att den stdrsta utmaningen inte ir den kvantitativa
forindringen. Det blir litt s3 att det blir siffror och kvantitet som
pa ndgot sitt skrimmer upp oss. Jag tror 1 stillet att det ir ndgot
helt annat, och det har med virderingar att géra. En tanke som far
genom mitt huvud handlar om Jonas Birgersson. Ni minns killen
som 1 orange fleecetrdja som gick runt fér tio ir sedan och sa "Om
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tio &r kommer ni ha en datorliknande pryl i fickan. Den kommer
hjilpa er att hilla ritt pd era vinner, man kan fotografera med den,
man kan ocks8 ringa, man kan veta var de bra restaurangerna ir och
man kan betala sina rikningar." Jag tror det var fler in jag som
lyssnade spint och tinkte "Kan det dir verkligen vara sant?" Min
pappa dr 85 ir. Han kopte hiromdagen en mobiltelefon av senaste
modell, han tycker det ir ganska sjilvklart. Alltsd, den hir fore-
stillningen om 2020 som Ilija nimnde, dvs. vad kommer d3 att vara
naturligt som vi i dag tinker ir alldeles onaturligt? Det tror jag ir
politikens och allas utmaning.

Det skulle handla om ildre, det 4r si vi har tolkat det 1 alla fall —
Ilija och jag — och dirfor s ska jag lisa nigra rader for er om vad
det egentligen handlar om:

"Man kan tycka att kan kunde ha bestimt sig tidigare och att han
kunde ha varit karl nog att meddela omgivningen sitt beslut. Men
Allan Karlsson hade aldrig grubblat fér linge kring saker och ting,
allts hann inte tanken mer in fi fiste i den gamle mannens huvud
férrin han Oppnade fonstret till sitt rum pd forsta viningen pd
ildreboendet 1 sérmlindska Malmképing och klev ut i rabatten.
Manévern tog emot och det var inte konstigt fér Allan fyllde 100 &r
just denna dag. Det var mindre in en timme till fodelsedagskalaset
skulle bryta ut i dldreboendets allrum, sjilvaste kommunalrddet skulle
vara dir och lokaltidningen, och alla deandra gamlingarna. Och hela
personalstyrkan med folkilska syster Alice i titen. Det var bara
huvudpersonen sjilv som inte tinkte dyka upp."

Det ir pd ndgot sitt min tankestillare infoér dagens frigestillning.
Det vi talar om och férséker styra kommer inte att vara dir som vi
trodde att det skulle vara. Vir syn pd ildrande ir vildigt mycket
priglat av gamla férestillningar. Exempelvis att gammal dr lika med
sjuk, att dldras dr att vinta pd déden, att bli gammal ir att bli 6ver,
gamla minniskor vill framfér allt vila och ha lugn och ro, det ir ju
dirfor vi pensionerar dem.

Listan 6ver hur gamla ir, vad de vill, med vilka de vill det och
hur de wvill det, idr vildigt 1dng och jag tror att den 1 mingt och
mycket ir alldeles felaktig. Dirfor tror jag, som en utmaning, att
den férsta uppgiften ir att férsoka forstd vad det dr som giller
egentligen, vilka virderingar spelar roll for dagens gamla, for
dagens 504+ som jag sjilv och fér dagens unga, sd vi kan forstd
ungefir hur det kommer att bli. Om vi inte tar reda pd det, utan
bygger vir idé om politiken pd gamla stillningstaganden, si
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kommer det inte att fungera. Det dr virt tinkande som styr vért
handlande, eller hur — inte tvirtom.

For det andra sd tror jag det handlar om att rasera Maslows
behovstrappa. I den klassiska tappningen av svensk ildreomsorg
var det viktigt att forbittra den materiella standarden. En fin
ligenhet med serverad mat ur hygieniska kirl forstds, och enhetligt
moblerade dagrum. Spartanskt méblerade for att inte stéra den
gamle. Det finns faktiskt en pedagogisk idé om att inte "stora" den
som &ldras genom att ta bort stimuli. Dusch, bad och toalett pd
behorigt avstdnd frin landsbygdens lite pavra férhillanden, med
vedspis, kallbad 1 killaren och utedass. Med fi undantag, och di
tinker jag pd ensamstdende kvinnor — f6r det ir en riskgrupp — ir
framtidens utmaning inte materiell. Det ir inte frigan om materiell
standarddkning. Det handlar i stillet om mening, stimulans, kultur,
umginge med andra och motsatsen till isolering. Filosofiskt tror
jag det handlar om, som Aaron Antonovsky talar om, en kinsla av
sammanhang och mening. Kanske ska det statliga tagandet, det
som vi solidariskt finansierar, handla om kultur, filosofi, sinnlighet
och skonhet. Man kan viga oppna tanken. Stidning, tvitt och
matlagning kanske vi miste std for sjilva genom ett innu smartare
RUT-avdrag. Vem vet?

Det finns dystra ledande ildreforskare som fnyser &t mig, inte
bara det jag sdger utan &t mig, och mina funderingar fér de menar
att det dr bara tomma ord, det dr bara tdntiga visioner eller
nigonting sddant. Men motfrigan ir: Om vi inte orkar, om vi inte
vill tinka annorlunda om framtiden och dldrande som sidant, ir det
nuliget vi 6nskar? Hur minga vill bli gammla p3 ett dldreboende av
er som sitter hir?

Min tredje tankestillare handlar om politiken. Det verkar som
alla partier, enskilda politiker och grupperingar, duckar infér den
stora frigan om finansiering. Flera utredningar -, jag hoppas ni har
list Per Borgs utredning "Vi har rdd med framtiden", men ocksd
SKL-utredningen om behovet av skattehdjning i relation till
behovet av mer dldreomsorg- visar att det hir miste diskuteras.
Man kan inte ducka infor en si stor friga. Jag skulle 6nska att alla
partier orkade gi samman i en typ av utredning som den som
bildade pensionséverenskommelsen och ta tid pd sig att diskutera
frigan firdigt, s att man vigar se "kanske miste vi gora pd ett
annat sitt". Det ir mojligen det enda jag kommenterar nir det
giller solidarisk finansiering. Litt att siga, men vad kommer det att
betyda om 20 4r eller om 30 r? Dir tror jag ndgot méste goras.
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I grund och botten handlar utmaningen infér framtiden nir det
giller dldre — nir det giller sjukdom, men det ir en lingre
diskussion — om vir attityd till den. Jag tycker att det finns en
oerhort stor gerontofobi och 8ldersdiskriminering i virt land. Vi
kommer att fara illa som folk och enskilda om vi inte gér oss av
med den.

Mitt roligaste uppdrag pd det personliga planet, det var att under
en kort tid fi leda utredningen om virdighet inom ildreomsorgen.
Jag har vil aldrig haft roligt som d& egentligen. Det finns ett tillfille
som sirskilt sitter kvar. Strax innan vi skulle publicera skulle SVT
gora en intervju. SVT skickar en 28-8rig snygg, alert reporter med
hemvist 1 Serbien. Intervjun gjordes, kameran stingdes av, och si
tittar hon pd mig och siger: "Horrudu, ni svenskar ni fattar
ingenting!" Det ir klart att man ryggar till infér kommentaren, men
jag orkade ind3 stilla frigan "Hur menar du d&?" "Jo, hemma 1 mitt
land dir ir alla, inklusive deallra idldsta, med hela tiden. Det enda
som skiljer dr att pd festerna gdr deoch ligger sig lite tidigare."

Tack!

Thomas Gilr:

Tack si mycket. Virdighet pratade vi om. Du avslutade med att
siga, efter att ha gitt igenom den finansiella situationen och den
demografiska, att det kanske viktigaste indd ir den sociala
aspekten.

Lt mig borja med det hir att vi nu har en gynnsam demografisk
situation, men att vargen kommer 2020. Tycker du att vi har
kontroll éver utvecklingen i dag relativt hur vi planerar fér fram-
tiden? 2020 ir ju inte s ldngt borta.

llija Batljan:

Det var en av mina poinger, dvs. att vi miste bérja planera. D3
handlar det om att f6érstd de komplexa bilder, som bl.a. Thorbjérn
diskuterade, nimligen att de ildre inte &r en homogen grupp. A
andra sidan, jag tror det ir p& samma sitt som nir vi ibland inte tar
konflikter och annat, att vi har svirt att forstd att livet bérjar med
blojbyten, och kommer att sluta med blsjbyten for vildigt minga
av oss. Vi kommer att behéva nigon som ska byta vir egen blja.
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Nir man f6rstir detta, di forstir man ocksd att det kommer en del
i livet som ir vildigt kostsam. Men det kommer ocksg resan dit att
vara. Det ir hela den diskussionen om de sociala behoven, hela
diskussionen om vért forhdllningssitt, vad vi prioriterar. Jag tycker
att det dr utmairke att, som Thorbjorn siger, diskutera om det ir s3
att stidningen ir viktigast, eller om det dr ensamheten som kanske
ir ett mycket stérre hot mot din hilsa och din funktionsférmiga,
in att det dr ostidat. Jag efterlyser igen en diskussion kring
foljande: om vi dr 1 ett demografiskt gynnsamt lige, di ir det
mojligt att minska de offentliga utgifterna eller att géra ndgonting
annat, beroende pd politiska preferenser. Men om det finns ett
omride som man vet att svenska folket tycker ir otroligt viktigt, d3
tycker jag att det kriver mycket stérre utrymme ocksd nir det
giller 16sningarna, inte bara skrimseldiskussioner.

Thomas Giir:

Politiker har ju tvd huvudsakliga instrument, dvs. antingen férbud
eller att pd ett eller annat sitt subventionera eller bidra. D3 ir
frigan s3 hir. Kan nigot av de hir instrumenten leverera virdighet?
Du sa att vi bor 6ppna frigestillningen och att det kanske ir kultur,
socialt umginge, virdighet, filosofi som vi ska forséka ge, men ir
det en politisk friga?

Thorbjorn Larsson:

Férmodligen inte, f6r egentligen borde det vara en allmin friga. Jag
tror att diskussionen méste dndra riktning dirfor att vi dr ridda for
bli gamla. Vi ir ju alla oroliga fér det pd ett sitt naturligtvis. Men &
andra sidan tror jag att det krivs en attitydférindring hos oss, och
hur det ska gd till har jag ingen aning om. Skillnaden mellan 1913
drs idé om nir folkpensionen ska komma, till det Ilija berittar om,
att barn fédda pd 2000-talet kommer att bli 100 &r. Vi har inte
riktigt férstdtt vad det innebir 1 praktiken. Vi har fdtt ménga friska
&r, vi har fatt ett forsenat eller lingre giende arbetsliv. Ja, men det
ir ju toppen! Det ir ett exempel pd hur medicinen har lyckats och
hur vildigt mycket av det vi efterstrivar har gett effekt. Nir det gor
det s& verkar vi vildigt stressade dver att det gor det. Dir tycker jag
att om det en ging i tiden — det dr ju det som ir poingen med det
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hir — var viktigt att héja den materiella standarden, sd ir det inte
riktigt pd det sittet nu — inte for alla dtminstone — och di méste vi
orka se det pd ett annat sitt och f6rstd att vira behov som 8ldrande
minniskor. Inte minst f6r oss i Stockholm. I en stad handlar det
mycket om méjligheten till umginge med andra. Mojligheten att
kinna att det finns en mening iven om jag rdkar vara fys1skt
begrinsad. Det ir inte den stora haken, utan haken ir om jag sitter
ensam utan stimulans, dir slipar vi efter.

Thomas Gilr:

En genusbaserad reflektion: kan det vara s att minga vilutbildade
min héller pd att bli dldre, och de kommer att stilla krav pd mening
och resurser, pd ett sitt som kvinnor inte har kunnat géra i samma
utstrickning? Ar det s§ tragiskt att det krivdes att det skulle vara
sega gubbar som drog det hir lasset, och att man har férsummat
kvinnornas behov?

llija Batljan:

Jag ir 6vertygad om att det dr si. Den diskussionen har vi inte haft.
Ju mer skrimd man blir desto mindre orkar man ta itu med de
viktiga sakerna. Det tror jag ir en viktig poing 1 den hir
diskussionen, att vi fir limna bakom oss skrimselpropagandan som
ibland kan upplevas kring ldrande och framtida kostnader. Jag
hade Joakim — som ir nista talare — som opponent, och di lirde
han mig att dédligheten alltid ir 100 procent. Den kommer vi alla
att mota s& sminingom, men under tiden méste vi fundera pd vad
som ir viktigt. En av dimensionerna som drabbar vildigt minga 1
dag ir genusperspektivet. Det idr dirfor som jag tycker att
problemet pd demensomrddet 1 dag ir vildigt akut, ocksd frdn den
sidan.

Thomas Giir:

Tack si mycket. Nista talare dr Joakim Palme som ska prata om
fattigdom och fattigdomsfrigor. Joakim ir numera VD pi
Institutet fér Framtidsstudier och leder forskningsprogrammet
Sverige 1 framtiden, dir ni bl.a. tittar pd befolkningsutveckling och
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samhillsorganisation. Men nu ska vi mer specifikt prata om
fattigdom och fattigdomsstrukturer som utmaning fér 2010-talet.
Sedan kommer Matthew Lindquist att kommentera. Han ir docent
1 ekonomi och gor roliga forskningsarbeten som ”Gudfider och
soner”, dvs. hur brottslighet kan ”drvas” i familjer. Joakim f&r borja,
varsdgod!
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7 Fattigdom

Joakim Palme:

Tack s& mycket! Jag vill ocksd tacka ESO for den hir fina inbjudan
att f§ komma och prata om en av de grand challenges som ESO
torhoppningsvis ska angripa med studier och fortsatt debatt.
Eftersom ESO ir knutet till Finansdepartementet blir man inte
férvdnad over detta fokus pd fattigdom, som pd nigot sitt ligger
lite inom husets viggar. Det giller liksom att bekimpa fattigdomen
med de begrinsade resurser man har. Nir jag insdg att Robert
Erikson satt i styrelsen for ESO, blev jag vildigt forvinad, dirfor
jag vixte upp som forskare med Robert Erikson som stindigt har
intellektuellt misshandlat och retat gallfeber pd fattigdomsforskare
frdn Peter Townsend till Bjérn Gustavsson. Han har gjort det pd
goda grunder tycker jag, dirfér jag tycker att det hir med
fattigdom ir ett problematiskt begrepp i en rad avseenden, kanske
sirskilt nyfattigdom. Det har jag lirt mig pid Institutet for
Framtidsstudier, att om ndgon sitter "ny" framfér nigot begrepp di
kan man vara alldeles siker pd att vi har sett det foérut. Dessutom
var det s& att nir jag kom tll Institutet for social forskning, dir
Robert och Matthew befinner sig, sd pratade man i1 borjan pd 1980-
talet om just nyfattigdomen, det var samma gamla fattigdom pa den
tiden, tyvirr.

Skilen mot att tala om fattigdom ir flera. For det forsta: 1 den
typ av samhille som vi befinner oss i, s& finns det en genuin
oklarhet om vi pratar om absolut eller relativ fattigdom. Absolut
fattigdom handlar om att f§ mat for dagen, 6verlevnad, medan
relativ fattigdom 4r hur man har inkomster 1 forhdllande till
befolkningsmajoriteten. D3 blir det egentligen ett ojimlikhetsmatt,
dven om det ir fokuserat pd en viss del av inkomstférdelningen,
nimligen de som har det simst stillt. Det problematiska dr ocksi
att om man — och jag ska dterkomma till det — anvinder fattigdom
som en slags vigledning for strategier f6r socialpolitik, s riskerar
man att hugga i sten. Dessutom tror jag att det finns en rad
forhdllanden som ir dn viktigare in ekonomisk fattigdom, som vi
ind3 tenderar att mita nir vi pratar om fattigdom. Jag tycker ocksd
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att fattigdom idr problematiskt foér att det littar lanar sig will
demagogiska 6vertoner, dir man ofta blandar ithop saker som man
miter och egentligen vill komma &t med fattigdom. Fattigdom ir
inte bara att man har lig inkomst utan handlar ocksd om individens
mojligheter att delta i samhillslivet som medborgare. Jag tycker att
man 1 den politiska debatten litt blandar ithop detta.

Bild 1 Goda skdl mot att anlagga ett fattigdomsperspektiv

« absolut och relativ fattigdom

« fattigdom och ojamlikhet

* strategier for fattigdomsbekampning
« fattigdom och livschanser

Den socialpolitiska grunden har vi sammanfattat i ndgot som vi
kallar omférdelningsparadoxen. Man kan tinka sig tvd typer av
socialpolitiska strategier. En Robin Hood-strategi, dvs. man tar
frén de rika och ger till de fattiga, och det later ju vildigt fint. Det
ir precis Finansdepartementets tanke om socialpolitik, om man far
bita den hand som féder en. Frigan ir di, kan man tinka sig en
annan strategi? D3 finns ju det dir med Matteusevangeliet att man
siger "Och den som har ska varda givet." S& var i alla fall den gamla
dversittningen. Nu handlar det egentligen inte om materiella
tillgdngar utan rent andliga saker. Det finns en poing med att
inkludera andra mottagare in de fattiga i socialpolitiken. D3 ir
slutsatsen av internationella jimférelser, som jag och mina kollegor
har varit inblandade i, att det ir en stor poing att inkludera en
befolkningsmajoritet 1 trygghetssystemen. Forst di verkar vi bli
generdsa mot de fattiga.

Jag ska ind3 prata om fattigdom efter denna inledning och bérja
med Sveriges elinde. Det hir ir verkligheten som den gestaltas i
den sociala rapporten som regeringen fick for snart ett r sedan,

(bild 2).
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Bild 2 Fattigdomstrender i Sverige, 1986-2008 (1995=100)
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Kalla: Socialstyrelsen, Social rapport 2010

Den relativa fattigdomen mitt som 60 procent av median-
inkomsten har férdubblats, eller mer 4n férdubblats, under de sista
cirka 15 ren (d3 ett index frin 1992 utgdr utgingspunkten). (Bild
7) Det dr en dramatisk utveckling. Varfér har den okat? Ja, en
orsak ir att socialbidragets generositet 1 relation till medianin-
komsten har urholkats, och urholkats ganska dramatiskt.
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Bild 3 Socialbidragets niva i férhallande till medianinkomsten
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Kélla: Utdrag fran Kuivalainen & Nelson 2010, pagaende arbete.

Fran att 1 borjan av 1990-talet ha legat pd dver 60 procent, tack vare
den absoluta nedgdngen i inkomsten (vi hade en negativ tillvixt tre
&r 1 rad), sd blev det dannu mer virt, 65 procent ndgon ging i borjan
pad 1990-talet under den virsta krisen. Det ir en delférklaring till
varfor inte fattigdomskvoterna gick upp 1 bérjan pd 1990-talet. Jag
vet att Sixten Korkman ska delta 1 debatten. Jag var dum nog och
tog bort den finska kurvan, den sammanfaller dock med den
svenska. P4 s sitt dr linderna lika som bir.

Man brukar tittat p vilka det dr som rapporteras som fattiga 1
statistiken. Social rapport 2006 konstaterar att en majoritet av
folket har fatt det bittre, men att 6-7 procent inte hinger med, och
det fingar utvecklingen med att socialbidraget inte har hiingt med 1
standardutvecklingen. Den ligsta inkomstférdelningen bestdr 1 allt
storre utstrickning av hushdll som bara har transfereringar, framfor
allt inkomstprévade transfereringar, som huvudsaklig inkomst.
Dock ir det viktigt att konstatera, och jag tror att det fortfarande
gor att vi inte har nigra working poor, men méjligen ska man di 1
polemik mot Oskar Nordstroms Skans som pipekar att de hir
ligsta skyddsniten skulle vara ndgon slags reservationsléner, att det
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ir det som forklarar att vi har hoga ligstaloner. Jag skulle vilja peka
pd en annan institution i samhillet, nimligen fackféreningarna som
alternativiorklaring till detta. Man konstaterade i Social rapport
2006 att det inte ir l18g inkomst 1 sig som utgdr {6r en riskfaktor fér
barn. Det ir framfér allc barn i hushdll som idr foremdl for
samhillets uppmirksamhet pd olika sitt, nimligen de som fir
l&ngvarigt ekonomiskt bistind, forsérjningsstéd. Det dr barnen
som vixer upp 1 de hushéllen, som har verkligt stora risker for att £
en ogynnsam levnadsutveckling. Det pekar pd att det hir med vért
klassiska sitt att mita fattigdom, som liga inkomster, inte fingar
de verkligt betydelsefulla resursbristerna fér den kanske mest
angeligna gruppen, nimligen barnen som inte viljer att fédas av
fattiga och lata forildrar. Jag ska férsoka ta mig ut 1 Europa innan
jag landar 1 Sverige igen. Europas elinde ir dnnu stérre. De som
kommer till Sverige brukar siga, nir man har redogjort fér vira
problem, att "we would love to have your problems". (Bild 4)

Bild 4 Behov av att om definiera fattigdomsgranser (och
ekvivalensskalor)

Relative Income Position of Social Assistance Packages in 27 EU Member States 2005

Averages for Three Houshold Types: Single Person, Lone Parent, Two-Parent Family.
tance as Percentage of Net Median Income.

Source: SaMip.

Det jag vill problematisera ir kombinationen av vdra fattigdoms-
bekimpningsmedel och virt sitt att definiera fattigdom. I Sverige
anvinder vi fattigdomsgrinsen 60 procent av medianinkomsten,
och det ir ocksd EU-standard. Man héjde ambitionsnivierna frin
det som brukade gilla, nimligen 50-60 procent for ca tio &r sedan.
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Om man tittar pd de socialbidragssystem, de minsta inkomstpaket,
som de europeiska medlemslinderna levererar till sina medborgare,
s& dr det inget land som ndr upp till den 60 procentiga nivin med
trygghetssystemen. I bista fall ndr man upp till 50 procent eller
ndgot 6ver. Sedan finns det gemensamma mélsittningar om att man
ska bekimpa fattigdomen, och s8 sitter man upp ribban s8 hogt att
de trygghetssystem man har for ligsta inkomster inte ens kommer i
nirheten. Jo, ndgra kommer i nirheten. Det finns linder som helt
saknar nationella system for att hantera de ligsta inkomsterna. Man
kan konstatera att det inte bara ir generositeten i systemen som
forklarar om ett land ir framgingsrike nir det giller fattigdoms-
bekimpningen, utan det ir socialférsikringens generositet,
organisering av familjepolitiken och framfér allt att stédja att det
finns tvd inkomster 1 hushéllen, och nigra andra faktorer som ligger
utanfér den hir ramen for klassisk fattigdomsbekimpning.

Nu har man satt nya mil fér den europeiska politiken som
fokuserar pd en massa saker utom fattigdom (bild 5).

Bild 5 EU 2020 Agenda

Ledmotiv Problem
* Fokus pa

* Fok : d d
OKUS pa expanderande utgiftsminskningar istallet

sektorer i W .
Kunsk K . for intakter, hur social
luns aPse ohomin, investeringar?
innovation op £o
» Saknas mal for

° SySSGlSéttningsmél; gymnasie_ och
genusneutrala yrkesutbildning

* Fardigheter, utbildning * Hallbarhet for sociala

« Social inkludering; trygghetssystem?
fattigdomsreduktion * Fattigdomsfokus utan

meningsfulla mal

Det finns ocksd ett fattigdomsbekimpningsmil kopplat till det
vidare mélet av social inkludering. Det finns en del bra egenskaper 1
det hir kan man tycka, dirfér att mycket av fattigdoms-
bekimpningen kopplas till bide sysselsittningsbefrimjande it-
girder med hojda ambitioner nir det giller utbildningspolitiken.
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Dock saknas konkreta mil nir det giller gymnasie- och yrkes-
utbildningen. Dessutom havererar fattigdomsbekimpningsmailet.
Vid remissrddets mote 1 juni enades man om att minska fattig-
domen med 20 miljoner minniskor i Europa, frdn nuvarande 80
miljoner. Men linderna fick sjilva bestimma vilket fattigdomsmal
de skulle tillimpa. Det ir alltsd bara att ligga ner ribban tillrickligt
ligt, sd kan alla hoppa &6ver, si har man hanterat fattigdoms-
problemet.

Jag tycker att man borde vidga fattigdomsbekimpningen genom
att ha vidare social mdl, det anknyter lite till bdda féregdende
talarna. Hir finns ett intressant arbete som pigir inom ramen f6r
den s.k. 6ppna samordningsmetoden 1 Europa. Det handlar om att
ullférsikra minniskor rittigheter till de system som kan stirka
individens egna resurser, si att de kan bli sjilviorsérjande. For vi
kan konstatera att det bista medlet mot fattigdom ir att ha eget
jobb. Det giller inte hela Europa, eftersom deras arbetsmarknads-
modeller havererat, men det giller fortfarande Sverige. D3 blir
kopplingen mellan det som vi kallar utbildningssystem och arbets-
marknad olika arenor fér social inkludering, dir sysselsittning
forstds dr en viktig dimension, men inte den enda. Det ir kopplat
till sddant som vi talar om men inte riktigt definierar, nimligen det
sociala kapitalet. Vi vet frin arbetsmarknadsforskningen att nitverk
av olika slag ir vildigt bra for att hilla minniskor 1 arbete och
komma tillbaks till sysselsittning. I slutindan handlar det om den
sociala sammanhdllningen. Dirfér tror jag inte att man kan
diskutera en grand challenge och bara fokusera pd fattigdom. P3
den europeiska nivdn idr det tydligt att social inkludering i
fattigdomsbekimpningen ir kopplat till bredare bekymmer nir det
giller att uppritthdlla ndgon form av social sammanhillning, inte
minst med tanke pd de utmaningar som vi stir infér som tidigare
pass dgnats dt.

Vi behéver dndra vart sitt att se pd fattigdom och inkomst-
fordelning, frin att bara titta pd tvirsnitt, till att inte bara ha ett
overtiden- perspektiv utan ocks3 titta pd andra typer av resurser. Vi
har en stark vilfirdsforskningstradition som vi borde bygga vidare
pa, och inkludera den 1 bittre f6rsok att mita utveckling bortom
det som allt fler bérjar bli ense om ir helt bristfilligt. Inte bara nir
det giller att titta pd férdelningsfrigorna, utan éverhuvudtaget att
mita social och ekonomisk utveckling. Lite férvinande, men det
var Nicolas Sarkozy, den franske presidenten, som utsdg en
kommission som just hade till uppgift att komma fram med
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indikatorer f6r social framgdng bortom nuvarande BNP-mitt. Jag
tror att det dr nigonting som man borde ta pd storsta allvar. Jag
tror att det handlar om att se de stora utmaningarna i ett samman-
hang. Vi har fitt utmirkta genomgangar nir det giller utbildnings-
politik, arbetsmarknadspolitik och socialférsikring. Vi har 1 for-
hillande till vir omvirld, nir det giller bistdndspolitiken, en idé om
PGU. Det ir alltsd en Politik fér Gemensam Utveckling, men pd
nigot sitt har forskning och politik blivit s nischad, att man inte
ser sammanhangen lingre. De kopplingar som finns nir det giller
att vara framgingsrik med fattigdomsbekimpning pd lite sikt
handlar om att vi méste flytta vdr blick mot inte bara omférdelade
medel, nir det giller att flytta pengar, till ett perspektiv dir man
har individens resurser i vidare meningen 1 fokus. D3 handlar det
om det som vi brukar kalla det livslinga lirandet, att det ska starta
&r 1, men att det ska fungera genom hela grundskolan och ge de
firdigheter som vi uppenbarligen blir allt simre pd att leverera trots
stora insatser, men ocksi att vi ska f8 kopplingen till arbets-
marknaden att fungera, (bild 6).

Bild 6 Investera i méanniskors formagor: ett livscykelsperspektiv

Offentligt finansierade Kraven pa yrkeskunnande i
barnomsorg som investerar i utvecklade post-industriella
barns kognitiva utveckling och samhallen férandras och
utjdmnar livschanserna riskerar att polarisera

Kvaliteten i obligatorisk ungdomsgrupper
skolgang — PISA studierna ger Den "larande ekonomin” kraver
vagledning fér grundldggande att saval féretag som
férmagor anstallda standigt forbattrar

kompetenser och formagor

Jag tror, lite 1 polemik mot den diskussion som giller utbildnings-
systemet, att vi mdste fd utbildningen att fungera, inte bara att man
kan lira unga minniskor en viss sak vid ett visst givet égonblick,
utan ocksd att det fungerar framgingsrikt nir det giller arbets-
marknaden, dvs. att man kan f3 foretagen att sjilva sérja for
kompetensutvecklingen. D3 blir det mgjligt, som vi talade om nir

164



e 2011:9 Seminarium 4 februari 2011

det giller pensionssystem, att f hégre pensionsdldrar. Det faktum
att svenskar inte stdr och demonstrerar pd barrikader nir det giller
pensionsreformer har inte bara att gora med sjilva pensions-
reformen, utan det faktum att den svenska arbetsmarknaden och de
svenska foretagen erbjuder i praktiken en annan typ av livslingt
lirande 4n vad som giller i1 Frankrike. Slut.

Thomas Gilr:

Tack.

Joakim Palme:

Fir jag avsluta med ett s.k. commercial break. Institutet for
Framtidsstudier ger ut en tidskrift som heter Framtider. Forra drets
férsta nummer handlar om Fattigdom 1 Europa i anknytning till det
europiska fattigdomsaret. Den finns dven pd nitet.

Thomas Giir:

Matthew varsdgod! En kommentar till det som sagts hir.

Matthew Lindquist:

Frigan som jag fick 1 samband med inbjudan var om jag skulle vilja
kommentera bide vad Joakim har pratat om, det kommer jag gora
mest indirekt. Men den egentliga frigan var "Hailler en ny fattig-
dom pd att vixa fram i Sverige?". Jag kommer att ge er tre svar pd
den frigan. Jag kommer forst att siga Nej, sedan kommer jag att
siga Ja, och slutligen kommer jag att siga Ja.

Hiller en ny fattigdom p4 att viixa fram? Nej. Varfor siger jag
det? T absoluta termer, 1 termer av absolut fattigdom, och vad
Joakim pratade om var en viss levnadsstandard har alla grupper i
Sverige fitt det bittre sedan slutet av 1990-talet. Fattigdomen 1i
absoluta termer har inte vuxit. Vi har blivit rikare och alla grupper
har fatt ta del av det.

Men nir vi borjar tala om relativ fattigdom, som Joakim
poingterade, det ir ett mdtt pd ojimlikhet och inkomstférdelning,
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dir OECD-midttet ir 50 procent av medianinkomsten for att
klassificeras som fattig i EU och Sverige. Sverige har inget officiell
fattigdomsgrins men Finansdepartementet och EU har gitt éver
till att anvinda 60 procent. I relativa termer, ni sig ju bilden (bild
2), har fattigdomen 6kat 1 Sverige. Det finns fler personer, frimst
barn, som faller under 60 procent av medianinkomsten. Varfor ir
det sd? En forklaring dr att vi har haft en kraftig 6kning av
medianinkomsten. Det finns grupper som vinner pa tillvixten, de
med hogre inkomster som far del av kakan tidigare, medan de som
har l3ga inkomster oftast slipar efter 1 de goda tiderna. I
tillvixtperioder brukar den relativa fattigdomen 6ka i borjan, for att
sedan stabiliseras. Diremot si sdg vi inte en kraftig uppging 1
fattigdom 1 varken absoluta eller relativa termer under den virsta
kristen pd 1990-talet. Det tycker jag ir fantastiskt. Delvis beror det
pd att medianinkomsten 61l lite grand, men mest beror det pd ett
vil fungerande f6rsikringssystem.

En annan forklaring till att den relativa fattigdomen har 6kat ir
att alla inte har fitt ta del av de olika skattesinkningarna. Hushll
med tvd jobb har vunnit en del, deras disponibla inkomst har 6kat,
ju mer de jobbar desto mer 6kar den disponibla inkomsten. Det ir
ocksd en av anledningarna till att ojimlikheten 6kat. De med l3ga
inkomster eller som stdr utan jobb har inte kunnat ta del av detta.
Deras disponibla inkomst har inte 6kat 1 samma utstrickning. Vi
sdg ocksa att vissa sociala stéd, som t.ex. forsorjningsstodet, social-
bidraget inte har indexerats till medianen, s 1 termer av medianen
har det sjunkit 6ver tiden. Men 13t mig ocksd poingtera en sak som
jag tycker saknas. De svenska siffrorna ir ganska liga, om vi jimfér
med olika linder. Vi miste sitta lite perspektiv pa det.

Dessutom har vi inte tagit hinsyn tll den offentliga
konsumtionen. Jag kommer nu att prata mest frin barns
perspektiv. Vad fir barnen frin den offentliga sektorn? De fir
sjukvdrd/hilsovdrd, dagis, fritids, skola och s& sminingom skatte-
finansierad universitetsutbildning. Det finns manga saker som véra
barn, och alla vi andra konsumerar, som inte tas med. Om vi riknar
fram virdet p8 konsumtionen av dessa saker; sjukvdrd, en
dagisplats 1 London kostar 10 000 kronor. En férlossning 1 USA,
14 000 kronor. Médravdrden 1 samband med férlossningen kanske
kostar 70 000 kronor. Sitt en prislapp pd alla de hir sakerna, dela ut
det till alla familjer, d& kommer ni se att fattigdomstalet sjunker.
Det betyder inte att problem saknas, men det ir nigonting som jag
vill poingtera. En annan sak som vi forskare inte kan gora idr att
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koppla thop ensamstiende forildrar med den andra partnern. S3 nir
vi ser de stora talen for ensamstdende forildrar, far vi inte glémma
bort att det oftast finns en annan partner som ocksd kan bidra med
tid och resurser, men som inte framgar av vira register. Vi kan inte
matcha ihop dem.

Jag sa att jag skulle ge tre svar. Hittills har jag sagt nej 1 absoluta
termer, och ja i relativa termer. Men det finns nigonting viktigare.
Man kan titta pd fattigdom som ett “snapshot”, dvs. vi tar ett foto i
dag och riknar hur minga som ir fattiga. Min 6vertygelse ir att det
inte dr den tillfilliga fattigdomen som spelar roll. Om vi tittar pd
barnen och det hir gamla méttet 50 procent i medianen, di ir det
25 procent av alla barn som nigon gdng har varit fattiga under sin
barndom. Om vi tittar pd det nya mittet 60 procent, si ir det
mellan 30 och 40 procent av barnen som ndgon har varit fattiga.
Tink efter nir du fick ditt forsta barn och du pluggade osv. Det
kan hinda att du hamnade under den hir grinsen. Nu har du
pluggat firdigt och du gir vidare 1 din karriir och befinner dig
ovanfér. Det ir ett ganska typiskt monster 1 Sverige. Men det ir
inte s3 for alla. Vad vi ir intresserade av dr ett mitt pd ldngvarig
fattigdom.

Den friga som jag vill stilla forst och ge ett svar pd ir: Vilka ir
de langsiktigt fattiga? Nu kommer jag till det jag verkligen tycker
ir den nya fattigdomen, som ir skilt frin fattigdomen 1 andra
linder, och som ir skilt frn fattigdomen historiskt.

Den nya fattigdomen. Vem ir det som ir Ingvarigt fattig? Ar
det ensamstiende mammor? Nej. Ensamstdende mammor, ensam-
stiende forildrar ir 6verrepresenterade bland fattiga — ja. men de ir
inte overrepresenterade bland de l&ngtidsfattiga. Vilka dr det d3?
Det ir om du har tv3, och nu pratar jag utifrdn ett barnperspektiv,
men du kan 6versitta till deras forildrar, for det ir deras forildrars
inkomster som vi anvinder foér att rikna fram fattigdomen.
Forildrar som antingen idr fédda utomlands, som saknar
gymnasieutbildning, som ir l&ngtidsarbetslésa. Och det ir barn
som kommer frin stérre familjer. Och alla dessa fyra saker ir starkt
korrelerade med varandra. S& vi kan litt siga att den nya
fattigdomen finns 1 en viss grupp. Det ir bland barnen och familjer
med tvd utlandsfédda forildrar. Jag tycker att det ir nigot som vi
vara miste uppmirksamma p4. Nir vi kom med sidana fynd eller
sddana idéer for tre &r sedan ville inte journalisterna la upp
forildrarnas bakgrund. Dom sa till mig explicit "Vad vi vill visa upp
ir en svensktalande mamma eftersom vi vill vicka empati hos folk."
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Det sdger journalister till mig. Jag siger okej. De korde sitt race.
Men nu i veckan har jag sett att de har slippt det dir. Rapporten
frdn SOFI, rapporten frin Ridda Barnen, journalistiken i DN osv.
har gjort det vildigt tydligt och klart vilka grupper som ir de mest
utsatta

Vad ska vi gora &t saken? Jag mdste poingtera in en ging att
andelen fattiga personer eller andelen lingtidsfattiga ir 18g 1 Sverige
jimfort med andra linder. Det dr ndgonting som jag tycker vi kan
vara vildigt stolta 6ver. Det dr nigonting som vi har uppnitt pi
grund av ett aktivt handlande. Vi som bryr oss om de hir frigorna
mdste fortsitta att handla aktive fér att behdlla den goda
standarden. Jag kommer att lista ndgra forslag, frin de sviraste till
de littaste. Sysselsittningen ir A och O. Det kommer en ESO-
rapport som heter Sysselsittning for invandrare. Det finns en
diskussion om a-kassesystemet och socialbidragssystemet, hur man
ska indexera olika saker. Dagisavgiften, jag betalar alldeles for lite
pd dagis. Okej, ni fir tolka det som ni wvill. Rict ull dagis,
dagisavgiften ir for l3g fér mig, kanske fér hog foér andra.
Barnbidrag, eller till och med flerbarnstilligget. Dir har vi det. D4
riktar vi in oss pd de fattigaste personerna, det ir barnen i stora
familjer osv. De ir det littaste.

Det sista ir att jag girna skulle vilja att vi varje ar det dr vildigt
enkelt, vi kan ju hilla statistik pd 40 procent, 50 procent, 60
procent 1 medianen féljer upp hur ménga som far socialbidrag, hur
manga som ir lingtidsarbetslésa etc. SCB har ndgonting som heter
l3g ekonomisk standard, som visar hur minga som har en liten
kontantmarginal. Varje &r kan du litt rikna fram de hir sakerna, s3
vi vet vart vi stdr 1 dag. Det ir enkelt, det ska goras korrekt och det
ska inte goras av specialintressegrupper. Tack.

Thomas Giir:

Tack. Jag tinkte borja med det som ni bdda slutade med. Joakim,
du var inne pd det hir med att diskutera i form av sociala
rittigheter, social inkludering, socialt kapitalt och social samman-
hillning. Eftersom det relativa fattigdomsmattet ir si litt att
manipulera — t.ex. pd EU-nivd nir man ska visa att man har gjort
ritt eller fel med reformer — si verkar det som om man antingen
ska utvidga eller omdefiniera fattigdomsbegreppet det pd ndgot
sitt, eftersom det alltid finns en tendens att foérsoka frisera
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siffrorna nir det vil kommer till politiska reformer. Har jag upp-
fattat det rite?

Joakim Palme:

Min poing var att fattigdom inte fingar det som ir en resursbrist i
en vidare mening. Om man vill medverka till bdde individuell- och
samhillsutveckling mdste man ha ett bredare perspektiv. Det tycker
jag dock inte far tas som intikt for att inte goéra det man kan fér att
bekimpa inkomstfattigdomen. Hir gor vi ett mycket simre jobb 1
dag dn vad vi gjorde for 20 &r sedan. Vi har medvetet urholkat
trygghetssystemen for socialbidragstagare och for fortids-
pensiondrer som inte har nigon tidigare inkomst De klumpar ihop
sig lingst ner i inkomstférdelningen och det finns ingen politiker
som vagar ta i detta. For da riskerar det att bli prat om det hir med
bidrag, och d& ir man ridd att det ska dra ytterligare minniskor
frin arbetsmarknaden.

Jag tycker att Matthews poing med sysselsittningen ir A och
O, men det ir andra faktorer som 1 férsta hand kommer att
bestimma om de hir personerna som ir fattiga linge kommer
tillbaks till arbetsmarknaden eller inte. Det man sdg pd 1990-talet
var att nir sysselsittningen for hela ekonomin vinde, d3 vinde dven
sysselsittningen vildigt kraftig for de grupper som ir lingst ifrén
arbetsmarknaden, framfor allt de som 4r invandrade frin linder
lingt bort frdn Sverige. Sedan tycker jag att det pd den europeiska
nivdn finns sirskilda problem eftersom man inte anvinder
konsistenta fattigdomsmatt, vilket man faktiskt kan géra Nir man
limnar 6ver till de enskilda medlemslinderna att bestimma, di
riskerar man att haverera ambitionerna att dven pd den europeiska
nivén verka fér social sammanhéllning.

Thomas Giir:

Matthew.

Matthew Lindquist:

S& linge man siger exakt vad det ir man miter, sd tror jag inte att
man luras med det, s& det har jag inget storre problem med.
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Thomas Giir:

En sak som ni sa bdda, nimligen att den som har jobb inte forblir
fattig dven om inkomsterna ir liga. Alltsd, korrelationen mellan
bidragsberoende och fattigdom, och di inte inkomstens storlek
utan hur inkomsten genereras. D3 kommer vi in pi frigan om
socialt kapital, att den som har l3ga inkomster genom att arbeta
kanske skaffar sig ett socialt kapital eller ett relationskapital som
man kan utnyttja vidare. D3 slir det mig ocksd att om mediantiden
for nyanlinda invandrare att komma ut pd arbetsmarknaden ir sju
dr, si stdr vi ju infér en vildigt stor utmaning i fattigdoms-
perspektiv, antar jag.

Joakim Palme:

Ja. Jag tror att risken ir att vi upprepar samma misstag som vi
gjorde pd 1990-talet, di botten gick ur arbetsmarknaden Vi hade en
oppen arbetsloshet pd 9 procent och ytterligare 5-6 procent 1 aktiva
dtgirder, samtidigt som vi fick de stérsta vdgorna av flykting-
invandring. Vi ser att det lingvariga socialbidragstagandet bet sig
fast. Det finns vildokumenterat att det ir samma grupp minniskor
som fortfarande lever kvar i detta. Trots dterhimtningen pd 2000-
talet blev det en polarisering ocksd bland invandrargrupperna.

Nu har vi en situation med vildigt stora, dnnu stoérre vigor av
flyktinginvandringar och deras anhériga som kom 2006, 2007, 2008
och vi stdr infér en liknande arbetsmarknadssituation. D3 hjilper
det inte att sysselsittningssiffrorna gir upp 1 storsta allminhet. Jag
tror att man mdste tinka helt annorlunda. Vi har i Sverige en
forkirlek for att bygga fina system som ska bestd till nista istid.
Det ir ungefir s& med pensionssystemet, att det ska vara till nista
istid — sd hallbart ir det. Det hir ir chocker som triffar systemet,
dd maiste vi designa en politik som matchar de utmaningar som
finns. Vi vet att invandrarna kommer frdn vissa regioner, har en viss
bakgrund, di maste man avsitta stora investeringsmedel. Men nu
prioriterar man balans i statsfinanserna, och tinker inte pd de stora
utmaningar som ligger framdt. Jag skulle vilja ligga till en punkt pd
Ilija Batljans lista. Det handlar inte bara om att betala av statsskuld
och 6ka antalet arbetade timmar, utan ocksi att vi investerar. Vi
borde se de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna, som vi behéver
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rikta mot de nya flyktinggrupperna, som en investering som vi kan
fa samhillelig och individuell avkastning pa.

Matthew Lindquist:

Fast det du siger oroar mig ocksd. Du siger sjilv att det blir en
polarisering, eller hur? Det ir just det jag menar nir vi har den hir
s.k. nyfattigdomen, att det finns en grupp som jag litt kan
identifiera med registerdata, som har de hir bakgrunds-
karakteristika med tvd utlandsfédda forildrar. Det dr dirfér som
jag plotsligt blir orolig f6r just den hir typen av fattigdom. Jag tror
inte man kan l6sa problemen f6r de hir barnen bara genom att t.ex.
ge mer pengar. Vad jag oroar mig {6r mer ir att de hir barnen inte
kinner sig delaktiga i samhillet. De behéver en vision fér att kiinna
sig delaktiga. Om de kiinner att de har en framtid 1 Sverige, d& tror
jag det kommer att g8 bra for dem. Vi vet frin ménga ars forskning
att det inte bara handlar om att ge pengar till folk. Jag menar,
pengar spelar roll upp till en viss nivd, nir du har ndtt den nivdn s
ir det andra saker som kanske tar 6ver och blir viktigare.

Thomas Giir:

Men det ir vil alldeles uppenbart att du inte heller menar att man
ska ge pengar till folk, eftersom vi har konstaterat bidrags-
beroendets koppling till fattigdom relativt arbete. Men likvil, om
man nu tar beredskapsarbeten, som Anna Hedborg var inne p4, om
man d& vet att man arbetar dirfér att man ska vara sysselsatt, nu vet
jag att Anna Hedborg inte menade detta, men det tangerar ett
vildigt besvirligt problem, hur ska man di stimulera den hir
utmaningen? P& 1990-talet under krisen s& hade vi en stor grupp
som kom frin Balkankriget. I dag har vi en stor grupp som har
kommit p4 grund av krigen i Mellanésten, 1 huvudsak frin Irak, och
vi stdr infor likartade problem.

Joakim Palme:

Ju lingre in 1 foretag eller annan verksamhet som man kan flytta de
hir personerna desto bittre dr det. Det spelar inte mig nigon roll
om man kallar det beredskapsarbeten eller ndgonting annat. Jag kan
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konstatera att den svenska aktiva arbetsmarknadspolitiken har varit
virldsledande. Den har fallit tillbaks relativt andra linder och
relativt vdra tidigare ambitioner. Jag tror det ir en oklok
prioritering man har gjort. Man borde se det som investeringar.
Det handlar om sprikkunskaper och om att anpassa firdigheterna
till vira standards, och slutligen flytta in de hir personerna pid
arbetsmarknaden si att de fir nitverken.

Matthew Lindquist:

En sak till som Joakim poingterade, nimligen att i bland maste
man ha politik som idr for alla, t.ex. det generella vilfirdssystemet.
Det ir en av anledningarna till varfor jag tycker barnbidraget ir ett
lysande inkomstpolitiskt medel, dvs. ingen behovsprévning eller
ndgot utpekande av vissa grupper,

Joakim Palme:

Men min poing ir att socialpolitik dr bra nir den ir generell. D3 ir
den effektiv och man slipper incitamentsproblem, fattigdomsfillor
m.m. Arbetsmarknadspolitik bér diremot vara selektiv. Annars far
man de klassiska problem som Rehn-Meidner identifierade redan
for 50-60 4r sedan. Dirfér méste man d rikta insatserna till de som
dr mest utsatta.

Matthew Lindquist:

D3 ir vi 6verens.
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Paneldiskussionen

Thomas Gilr:

Den samtalspanel som vi tinkte avsluta dagen med bestr av Sixten
Korkman, VD pi Niringslivets Forskningsinstitut 1 Finland,
ETLA, Lars Heikensten, EU:s revisionsritt och ordférande for
ESO, Clas Olsson, analyschef pd Arbetstérmedlingen och Anna
Ekstrom, ordférande for SACO.

Jag boérjar med Sixten. Du har lyssnat pd detta och du har ett
annat perspektiv eller en annan bas, nimligen Finland. Néigra
reflektioner kring det du har hort under dagen om de svenska
bekymren och frigestillningarna? Vad ir unikt och vad ir ett iter-
kommande ménster?

Sixten Korkman:

Tack for inbjudan, som har gett mig tillfille att uppdatera mig lite
pd vad man tinker och tycker om olika frigor hir i Sverige. Jag
bérjar med att siga som Joakim sa: "I wish I had your problems".
Det har varit strilande genomgingar och &versikter av olika
omriden som vi fitt lyssna till. Jag frapperades dock lite av att det
var s ménga som sa att man 1 Sverige har gjort stora reformer —
och det har man ju minsann gjort — men utan ett tillrickligt
underlag 1 termer av kunskap och forstielse. Det ir fér mig lite
férvinande, liksom det att man anser att uppféljningen och
utvirderingen pd méinga hill ir bristfillig. Mitt intryck ir att det i
Sverige skrivs massvis med rapporter, finns minga kommittéer, ett
stort antal myndigheter, och att hir gors rikligt med utvirderingar.
S& jag undrar: talar ni 1 egen sak? Vill ni ha mer resurser for
forskning och utveckling, eller kan ni inte prioritera? Jag tycker
inte att det dr nigon brist pd institut och forskare i Sverige som
sysslar med utvirdering.

Jag noterar ocksd en passant att vi nu har valdebatt 1 Finland.
Man kan bli fértvivlad nir de politiska partierna inte talar om de
sakfrigor som vi har diskuterat hir i dag, och som ir viktiga for
landets framtid. I stillet lovar de nya férméaner och bittre forméner
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8t medborgarna. Som jag ser det finns foéga kontakt mellan
verkligheten och den politiska retoriken — men kanske det stir
bittre till i Sverige. Detta ir ett problem foér forskningen, som
borde kunna 3 fram de trade offs och de sakfrigor som ir viktiga,
och detta pd ett sidant sitt att ocksd medborgarna och politikerna
kan behandla dem seriost 1 valdebatten.

Det frapperar mig att man inte alls talar om den offentliga
sektorns finansiella hillbarhet. Ar det s§ att det inte ir ett problem
1 Sverige? Det ir internationellt sett ritt ovanligt. Annars ir det
ofta s, vilket dr ndgot paradoxalt, att ju rikare linder blir, desto
storre problem fir de med de offentliga finanserna. Det har som vi
vet att gora med med Baumols sjuka, dvs. att det dr svirare att hoja
produktiviteten 1 produktionen av vilfirdstjinster in i annan
verksamhet. Det har att géra med det som vi brukar kalla for
Wagners lag, dvs. att inkomstelasticiteten fér minga tjinster ir
stor. D3 inkomstnivén stiger vill vi ha mer och bittre tjinster, som
ofta produceras eller &tminstone finansieras av den offentliga
sektorn. Men jag horde inga hinvisningar, utom kanske 1 nigon
bisats, att det skulle finnas ett problem med finansieringen. Hos er
forstod jag att vargen kommer 2020. Hos oss 1 Finland knackar den
redan pd dérren. Detta dr ett omrdde dir vi ir mycket mer alerta,
och som vi miste ta mer pd allvar redan de nirmaste &ren.

Sedan noterade jag att ni bara talade om hilften av
problematiken, fér hir var inget tal om skatterna, dvs.
finansieringsdelen. Globaliseringen fortsitter férvisso pd 2010-
talet, vdra skattebaser blir alltmer rorliga, kostnaderna for
ytterligare skattehdjningar blir allt stérre. Det ir ett icke-linjirt
samband, vilket innebir att ytterligare skattehdjningar riskerar ha
starkt negativa samhillsekonomiska effekter. Pensionsproblematik-
en talas det inte heller si mycket om. Men jag vet att ni genomfért
en stor pensionsreform, si den problematiken ir kanske borta frin
dagordningen.

Jag ska sluta med att notera ett annat omride, som ocks3 har att
gora med globaliseringen, nimligen immigrationen. Det miste vara
ett vixande problemomrdde som kriver mycket, eftersom det
inbegriper s manga kinsliga och svirhanterliga frigor..

Sedan ska jag som finlindare avsluta med att siga en sak om
skolan, som vi i Finland ofta férutsitts veta nigot om. Som ni
sikert kinner till f8r Finland vildigt bra poing i PISA-under-
sokningen. Jag tror inte att vi riktigt férstdr vad det beror pa.
Delvis beror det nog pd en mycket god lirarutbildning, alla lirare
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har akademisk kompetens. Delvis beror det pi att liraryrket ir
rimligt vil ansett 1 Finland. Delvis beror det kanske p& att man
ligger in mycket resurser for att hjilpa de svagaste eleverna. Det ir
inte de bra eleverna som ir vildigt bra, utan de goda medeltalen
beror pd att det finns fa riktigt diliga elever.

Men sedan finns det en intressant aspekt som jag vill sluta med.
Jag ir sjilv finlandssvensk. Vira svenska skolor 1 Finland ir klart
simre 4n de finska skolorna. Vira svenska skolor i Osterbotten ir
klart simre dn 1 Nyland, och allra simst dr de svenska skolorna pd
Aland. Ju nirmare Sverige man kommer desto simre blir skolorna.
Man kan friga sig varfor. Jag kan tinka mig en anledning. Nir mina
barn under tre veckors tid var 1 den finska skolan inom ramen fér
ett system med elevbyte, s3 kom de hem helt chockerade och sa att
eleverna i1 den skolan ir tysta pd lektionerna, de markerar och de
har list lixorna. I de svenska skolorna ir trivseln kanske storre,
men det finns ingen ordning och reda, ingen disciplin. Det ir bra
med trivsel 1 skolan men lite ordning och reda kan ocksd behévas.

Thomas Giir:

Tack sd mycket. "We wish we had your problems”, kan man vil
siga di. Vi kan vil byta problem med varandra. Tv& saker har du
identifierat nir det giller “elefanter i rummet”, nimligen de
offentliga finansernas hillbarhet och skattebasen.

Jag bad ju Sixten att ha en slags utanférsyn. Nu tinkte jag be
Lars att blicka ut i virlden p& temat "We wish we had your
problems”. I andra delar av virlden och den globala ekonomin s
finns det ju helt andra problemstillningar. En viktig sddan ir att
virldsekonomins centra héller pd att forflytta sig frin transatlanten
till ndgon slags Stilla Havsregionsekonomi. Det kommer definitivt
att innebira en del férindringar for vér del.

Lars Heikensten:

Jag satt och funderade innan hir vad jag tyckte var viktigt att ta upp
inledningsvis. Vi har nu pratat vildigt mycket om vilfird och
offentlig ekonomi. Det dr med flit eftersom ESO:s tyngdpunkt
ligger dir. Jag kommer sedan ha anledning att dterkomma till det pd
slutet, dvs. vad jag drar for slutsatser f6r ESO:s rikning. Kanske ir
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det ind3 virdefullt att nir man tar en sidan hir bredare diskussion
pd slutet kring 2010-talets utmaningar, att inte helt tappa bort det.
Det ir egentligen tre saker som jag tycker att vi har berért, men
som man ind3 ska ha i bakhuvudet.

Den forsta frigestillningen touchade Thomas vid hir. Det ir
egentligen en oerhért dramatisk foérindring som sker nu. Vi vixte
upp i en virld som dominerades av vistliga demokratier, 1 huvudsak
marknadsekonomier. Vira barn, eller i varje fall barnbarn, kommer
om den hir utvecklingen fortsitter att vixa upp i en virld som
sannolikt domineras av ganska auktoritira asiatiska regimer. Det ir
svirt att tro att detta inte kommer att ha ett alldeles avgérande
inflytande pd hur vira sambhillen faktiskt kommer att kunna
utvecklas. Det har betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Vi
ser det vildigt tydligt 1 olika sammanhang, nu efter krisen kanske
snabbare in tidigare. Det har betydelse 1 olika sikerhetspolitiska
sammanhang. Det kommer att vara en bakgrund till vad vi kan gora
och inte kan gora nir det giller vira offentliga finanser pd andra
omréiden.

Vi ser ocksd pd ett annat sitt det som mdinga har pratat om 1
decennier, nimligen att det naturmissiga resursutrymmet
begrinsas globalt. Det ir visserligen sd, och vi i Sverige gillar ju att
se det s, att vi kan bedriva en egen politik pd alla omriden och
girna gdr fore och si, och man kan ocksd gi fére pd minga av de
hir omridena. Det dr litt att peka pd att man kan gd fére med
teknikutveckling, t.ex. pd miljdomridet. Man kan ha en smartare
miljopolitik och pd det sittet kanske ha en kostnadseffektivare
politik och tjina en del pd det, och vi kan bedriva vir ekonomiska
politik bittre i olika avseenden. Vi kan ha smartare finanspolitiska
rid och vad det nu ir som regeringen gillar att lyfta fram. Det ir
mycket mojligt. Till syvende och sist dr det ind4 si att vi mdste
forsoka 16sa de hir frigorna internationellt tillsammans med andra
demokratier. Jag kan inte 13ta bli att i det sammanhanget, eftersom
jag lever 1 Luxemburg, tinka lite grand pa den roll EU spelar i den
svenska diskussionen. Det ir klart att man kan vara kritisk mot
EU, men samtidigt ir det den enda realistiska plattformen dir vi
kan hivda vér stillning i den hir typen av frigor.

Den tredje dimensionen som jag tinkte nimna ir att jag
uppfattar att det finns ritt tydliga tendenser till fragmentisering
eller sonderfall pd olika sitt i vira visterlindska samhillen. Vi har
okande inkomstskillnader 1 nistan alla europeiska linder. Vi har
okande fattigdom och problem med stora grupper som stir
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utanfér. Vi har en 6kad segregation 1 minga samhillen. Vi har
ocksd, om vi tittar mera statsvetenskapligt, ligre valdeltagande i
minga linder, ligre engagemang 1 olika typer av politiska
férsamlingar. Vi har mindre av gemensamma torg f6r diskussioner i
vdra demokratiska samhillen. Vi har bitvis en ganska rd politisk
debatt. Alla vi som ir publika personer vet att om man siger
ndgonting si uttalas det efterdt dédshot pd nitet, som man sjilv
och ens barn kan lisa. Det ir ett tuffare samhillsklimat. Jag har
svart att tro att detta inte delvis ligger bakom de ledarskapskriser
som vi har i vildigt minga europeiska demokratier 1 dag, och inom
EU, och som i sin tur férsvirar méjligheterna att hantera de andra
frigestillningarna.

Ja, det finns en dyster bakgrund till diskussionen om publika
finanser och annat som vi ska dterkomma till strax. Men jag nojer
mig med detta inledningsvis.

Thomas Giir:

Tack. Men de tvd utblickarna s8 tinkte jag att vi skulle ner pd en
mycket mer konkret nivd. Clas, du dr ju analyschef pa
Arbetsférmedlingen, och det handlar ju givetvis inte bara om hur
det ser ut pd arbetsmarknaden, utan ocks3 samvariationer och
samband med 1 stort sett alla frdgor som vi har diskuterat hir i dag.
Vad ir det for frigestillningar som kommer att dominera 2010-
talet utifrdn ditt perspektiv?

Clas Olsson:

Det har egentligen inte alls med min nuvarande roll att gora, utan
snarare med det jobb jag hade tidigare. Jag har haft en kipphist i
tio &r. Det ir, precis som Sixten Korkman siger, att vi pratar om
vilfirdens framtida finansiering, men vi pratar i termer av de
kurvor som Ilija Batljan visade; det ir demografi, det ir livslingd,
det ir hilsa osv. framéver. Men det ir inte alls det som det handlar
om. I stillet handlar det om férvintningar, dvs. det som Thorbjérn
Larsson var inne pi. Det ir de stigande forvintningarna som
orsakas av stigande inkomster, som gor att vi kommer att behéva
skjuta till mycket mer resurser in vad vi alls dr férberedda p&, bdde
till dldreomsorgen och utbildningssystemet framéver. Vi pratar
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som om det gillde att vidmakth&lla de nuvarande standardnivierna i
de hir verksamheterna framéver. Det ir 1 och fér sig en utmaning i
ljuset av de trender vi ser. Men det kommer inte att ricka.

I kombination med det som Sixten Korkman kallade fér
Baumols sjuka, dvs. att ekonomisk tillvixt inte ger mer resurser till
verksamheterna, den gir 1 stillet ner 1 fickan pa de som ir anstillda
1 form av realloneskningar — skatt- och inkomstékningar blir det
ju, men de betalar l6nedkningar fér de anstillda — s vixer det hir
gapet. D3 maste vi skaka fram pengarna nigonstans. Jag tycker den
frdgan var ritt fr@nvarande i inliggen. Sysselsittningspolitiken
hinger ithop med detta pd s8 sitt att om vi kan expandera basen fér
beskattningen genom att 6ka sysselsittningen, sd kommer vi att ha
mer pengar att rora oss med. Men det idr svirt att se nigot scenario
dir detta skulle kunna vara tillrickligt, 1 ett ldngsiktigt perspektiv,
for att kunna mota dessa utmaningar. Jag tycker faktiskt
fortfarande att vilfirdens finansiering ir den stdrsta frigan. Dir
tycker jag att politiken, precis som Thorbjorn Larsson sa, inte har
samlat ihop sig till en diskussion som rér vid kirnfrigorna. Det
giller inte bara dldreomsorgen. Det giller utbildning. Det giller
ocksi hilso- och sjukvdrden, dir vi har en snabb medicinsk teknisk
utveckling som goér att vi kommer att kunna gora saker i framtiden
som 1 dag kanske uppfattas som otinkbart, som lyx, men som med
nuvarande offentligt dtagande ska betalas av skatterna. P& ndgot
sitt maste systemet ge vika. Vi mdste antingen skjuta till mer
pengar inifrdn eller utifrdn, och d& talar vi inte lingre bara om
solidarisk finansiering. D3 talar vi kanske bdde om solidarisk och
”osolidarisk” finansiering.

Thomas Giir:

Nir Lingtidsutredningen presenterades i forrgdr tror jag att Assar
Lindbeck sa att vi miste gi frin en solidarisk lénepolitik till en
solidarisk sysselsittningspolitik. Jag antar att det dr en sak som
delvis ocksd berér dig, Anna, i din nuvarande funktion eller 1 ditt
nuvarande uppdrag. Du har ocksi en bakgrund som tidigare
statssekreterare, si dirfor tror jag att det inte finns ndgot av de hir
politikomridena som du inte har varit inne pd och debatterat, och
jag antar att du ocksd i1 din nuvarande funktion konfronteras med
dem p4 basis av dina medlemmars frigestillningar.
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Anna Ekstrom:

Det finns inga grinser.

Thomas Giir:

Det finns inga grinser, si ir det, dirfér att de delvis ocksd hinger
samman. Om vi tittar pd de frigstillningar som vi har diskuerat,
vilken tror du kommer att vara knickfrdgan?

Anna Ekstrom:

Nu blir det lite trikigt, eftersom det blir s8 mycket samstimmighet
hir uppe pd podiet. De frigor som ni &vriga har lyft upp, ir frigor
som jag ocksd har funderat pd under den hir otroligt intressanta
och lirorika dagen.

Vilfirdens framtida finansiering tror jag blir en riktigt, riktigt
stor friga de kommande &ren. Den borde faktiskt ha varit det
mycket, mycket mer under de gingna dren. Det ir precis som Ilija
sa, nimligen den hir lilla demografiska andningspausen, som vi har
nu. Nu har vi alltsd tid att fundera kring detta, men vi miste gora
det fort for snart ir andningspausen slut. I dagarna presenterar
SACO en jitteintressant rapport. I den rapporten gir vi igenom
vad som skulle hinda, och vad det ir fér frigor man méiste ta
stillning till, om man ska bérja diskutera en annorlunda
finansiering av den delen av vilfirden som ir sjukforsikring och
arbetsskadeférsikring. Den frigan har dven den stora socialfor-
sikringsutredningen 1 uppdrag att titta pi. SKL har lyft fram den,
och det har ocksd Borg-kommissionen som Timbro och Arena
gjorde tillsammans. Minga har lyft fram detta. Det vi forsoker gora
ir att fora frigan ett steg lingre. Hur méste man g3 tillviga? Vilka
dr utmaningarna? Vilka problem finns det och vilka méjligheter
finns det? Vi tar inte stillning, eftersom vi inte kan tllrickligt
mycket dnnu. Det dr verkligen pd tiden att vi borjar diskutera om
sjukforsikringen, men framfér allt arbetsskadeférsikringen, skulle
kunna finansieras tillsammans utan att finansieras via skattsedeln,
t.ex. genom ndgon smart forsikring dir parterna kunde ha ett
viktigt uppdrag.

Det ir s tydligt att det som har gillt de senaste ren, det ir
arbetsutbudet och det hér man ju i diskussionen ocksi. Det ir
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arbetsutbud, arbetsutbud, arbetsutbud — och det ir kanonbra, for
det behévdes verkligen att man diskuterade arbetsutbud. Men jag
tycker att det finns fler knoliga frigor att stilla. T 2006 Aars
valrorelse, di var det en debattartikel som fick alldeles for liten
uppmirksamhet. Jag tror det var Eva Wingdrd som skrev den. Den
handlade om utanférskapet. Hon skrev "Men vad ska de gora? Vad
ska de jobba med?" Jag tinker pd min forsta arbetsplats nir jag var
25 &r. Dir var det sikert fem av de ca 100 anstillda, som inte gjorde
sirskilt mycket nytta. I dag hade ingen av dem funnits pd ndgon
arbetsplats, dven om vi hade haft fem anstillningsstod for att
anstilla dem. Hela arbetslivet har forindrats s mycket att det 1 dag
inte finns nigot som helst utrymme f6r de individer som indai
fanns pd arbetsplatserna f6r sd kort tid som f6r 20 ir sedan. Vad ska
folk gora? Folk som inte vill. Folk som arbetsgivaren inte orkar
anstilla. Det tycker jag ir en riktigt, riktigt svir friga. Och jag
hittar inte mycket forskning, inte mycket policyférslag eller
diskussion om detta.

Thomas Giir:

L3t oss stanna kvar vid det hir med vilfirdens framtida
finansiering. En siffra som jag sdg for ett halvir sedan var att om
sysselsittningsgraden skulle 6ka med 10 procentenheter hos de
icke-nordiska invandrarna, s3 skulle BNP:s 6kningstakt g8 upp med
en procentenhet per dr. P4 en fyraprocentig BNP-takt sd blir det
fem procent och det ir ett bidrag med 20 procent till. Det ir ett
allvarligt problem. Ni i Finland har ju inte riktigt samma problem
nir det giller migranters sysselsittning, men ni har vil likvil
diskussioner om vilfirdens framtida finansiering. Hur ser de
finlindska diskussionerna ut?

Sixten Korkman:

Det finns naturligtvis alltid de som tycker att [8sningen ir att hoja
skatterna. Jag tillhér inte dem. Skattetrycket ir redan ritt hogt i
Finland, och ytterligare héjningar ir inte ndgon lingsiktigt hillbar
l6sning. Gillande sysselsittningskvoten finns 1 Finland ett mycket
storre behov av att f6rlinga arbetskarriiren 1 bdda indarna. Man ska
komma ut 1 arbetslivet tidigare och man bér fortsitta att arbeta
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lingre innan man gér i pension, dessutom bér man kunna férkorta
arbetsloshetsperioderna. Den viktigaste biten ir att nir vi lever s3
mycket lingre, och ocksd ir friskare ir de ildre var forr, s ska vi
naturligtvis jobba lingre. Det borde vara enkelt att f6rsta.

Den andra biten, och den tycker jag inte heller kom fram i dag,
ir att det méste gd att producera de offentliga tjinsterna med hogre
effektivitet. Ofta dr det frdgan om personliga tjinster, dvs. tjinster
med ansikte mot ansikte, och det r klart att det kan vara svart att
héja produktiviteten 1 omsorgen. Man brukar ju siga att det tar lika
ling tid 1 dag att spela en symfoni av Beethoven som det gjorde for
200 &r sedan. Men visst finns det méjlighet att effektivisera alla
verksamheter eftersom det alltid finns en administrativ komponent
1 all yjinsteproduktion. Man kan t.ex. anvinda ICT bittre dn vad vi
gor 1 dag. Man kan gora strukturreformer i det kommunala
systemet for att hoja effektiviteten i sjukhusverksamheten och
universiteten. Man kan naturligtvis anvinda bittre incitament och
konkurrensutsittning, dir ligger ni nog fére oss (1 Finland). Jag
tror nog att man i1 nigon min ska kunna mota Baumols sjuka
genom att skapa bittre incitament f6r 6kad produktivitet.

En annan friga jag tror man blir tvungen att fundera p har att
gora med om politiken skall vara generell eller i nigon utstrickning
selektiv. Joakim Palme var inne p& detta med universalismen som
princip. Aven om ingen har anvint ordet tror jag att vi i Norden,
och speciellt 1 Sverige, vill hilla fast vid universalismen som princip
for en generell vilfirdspolitik. Det kanske man blir tvungen att
tumma pd lite 1 framtiden och gora lite prioriteringar, dven om
manga kommer att finna det svirt att accceptera. Jag tror vi skulle
behova {8 ett klargérande av det offentliga ansvaret: Hur ser
egentligen samhillskontraktet ut? Vad ir det for vilfirdsloften vi
har stillt ut? Vad inbegriper de? Det kan inte vara allt &t alla och
med allt bittre kvalitet. Det finns ingen mojlighet att mota alla de
onskemadl och krav som kommer frdn medborgarna, si ndgot méste
goras for att fortydliga ansvarsférdelningen mellan det privata och
det offentliga.

Lars Heikensten:

Den finansieringsdiskussion som Clas tog upp ganska explicit, ir
en diskussion som har forekommit i alla tider. Jag hade sjilv
anledning att skriva en debattartikel 1990, som gick ut pd att man
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skulle bli tvungen att héja skattetrycket ytterligare, till 6ver 50
procent, for att kunna behilla de vilfirdssystem som fanns d3, och
s& har det ju inte blivit. D4 har man all anledning att stilla sig frigan
“Hur kom det sig att det inte blev pd det viset?” Det fanns ett antal
mekanismer under den perioden. Demografin var relativt for-
manlig, som ocksd har konstaterats hir tidigare. De offentligt
anstilldas relativloner forsimrades under den hir perioden osv. Det
finns alltsd ett antal forklaringar. Man gjorde ocksd forindringar i
transfereringssystemet och det ir du inne pd osv. P4 nigot vis sd
loser sig detta.

Men jag hiller indd med Clas att det inte borde 15sa sig 1 en
process som vi inte har kontroll éver. I stillet borde det [8sas
genom att man funderar igenom vad det egentligen ir vi vill gora
och inte vill géra. En mekanism som vi ser i dag dr att ett antal
system som tidigare var offentliga nu ir privata eller halvprivata i
dag. Minniskor kompenseras och uppritthiller standarden via
andra kanaler osv. Vi kan vilja det, vi kan 13ta bli att vilja det, men
vi borde inte tvingas in i den typen av [§sningar. Och sirskilt, det ir
ju paradoxen, de av oss som tycker att det ir viktigt med en vil
fungerande offentlig sektor, och de partier som tycker detta ir
viktigt, behéver féra den hir diskussionen. De som inte ir s
bekymrade kan ju lita utvecklingen driva igenom de férindringar
som liksom dnd& behévs.

Clas Olsson:

Bara en kommentar, f6r Ilija tog upp det, om “vargen kommer ju
aldrig” diskussionerna. Ett antal debattorer, bl.a. Lasse, var ute
tidigt och sa att det kommer om ganska ldng tid att bli stora
problem. Kanske ir det dumt att vara ute for tidigt, for folk hor
inte att det kommer att bli problem om l3ng tid, utan de hor att det
kommer att bli problem snart. Nir det inte blir det, di sidger man
"Det blev ju inga problem, ni hade ju fel", men alla har ju pratat om
2020120 4r. Det ir forst dd det kommer.

182



e 2011:9 Seminarium 4 februari 2011

Thomas Giir:

Ja. Det intressanta ir att om det dr nigon samhillsvetenskap som ir
ritt s& bra 1 sina prognostiseringar, s& brukar det vara de
demografiska forutsigelserna f6r hur det kommer att se ut.

Sixten Korkman:

De ir usla!

Thomas Gilr:

De ir usla?

Sixten Korkman:

Det ir helt 6verraskande, men de ir faktiskt ofta vildigt diliga.

Thomas Giir:

Jag vill backa bandet ett steg och siga: ir inte det hir 4 andra sidan
den svenska offentliga kulturens styrka, dvs. att man faktiskt borjar
diskutera nu nir vargen ska komma, och gér en massa saker. Efter
1980-talets kris och kriftgdng och 1990-talskrisen si samlades de
politiska partierna och arbetsmarknadens parter och genomforde
ett antal vildigt visentliga strukterreformer av karaktiren
oberoende Riksbank, ny budgetprocess, skattereformer etc.

Anna Ekstrom:

Fungerande loner.

Thomas Giir:

Ja, industriavtalet skulle jag komma till. Industriavtalet har spelat
en utomordentligt stor roll for stabiliteten och realléneut-
vecklingen. Det var parterna som satte sig ner och ordnade det.
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Pensionsreformen bor kanske ocksd nimnas. Har inte den politiska
kulturen i Sverige en sirskild styrka, dvs. att nir det vil giller s3
samlas man och hittar 16sningar? Eller som Lars var inne p4, att
man inte blir ett fré fér vinden utan faktiskt forsoker styra
utvecklingen ndgorlunda &t ett visst hill? Haller du med?

Anna Ekstrom:

Ja.

Thomas Giir:

Varsdgod och hill med!

Anna Ekstrom:

Svaret ir jo, och jag kan ocks3 tinka att det omrdde som jag tycker
ir 1 skriande behov av en gemensam diskussion, det dr vilfirdens
framtida finansiering. Nu har vi en stor socialférsikringsutredning
och jag tror mycket pd mojligheterna f6r ett begdvat och intelligent
samtal, men jag inser ocksd att det dr vansinnigt svirt. Det ir bara
en enda sak som ir svirare, och det ir precis som Lars sa, att inte
gora ndgonting alls. Men det hir ir gigantiskt komplicerade system.
Men & andra sidan, jag siger som Sixten, jag tycker vi ir jitte-
duktiga pd utvirdering och uppféljning. Jag siger ocksd som alla
andra, att vi méste bli mycket, mycket bittre pd det, och inte minst
inom skolans och utbildningens omrade.

Thomas Giir:

Sixten.

Sixten Korkman:

Kort nigot om varfér jag inte tror att detta med vilfirdens
finansiering ir s3 litt. I var valdebatt, och jag antar att det har varit
samma hir, s§ bekymrar man sig nistan bara om de ildres 6nskemal
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och krav. De ildre ir en allt stérre grupp réstare och de har ingen
anledning att bekymra sig om de finansieringsproblem som infaller
forst om 30 eller 40 ir. Den andra aspekten ir att pd 1990-talet
hade vi en kris. Det var en kris som i och {6r sig inte férorsakades
av den offentliga sektorns finansieringsproblem. Men en kris
skapar forutsittningar foér att ta tag 1 olika problem. Man kan
utnyttja krisen for att initiera reformer, vilket vi ocksd gjorde pa
90-talet. Men nu har vi ingen kris, vi har bara en nigot trikig
utveckling och dystra lingsiktiga perspektiv.

Clas Olsson:

Har vi for lite eller for mycket utvirdering och kunskaps-
produktion? Jag delar inte Sixtens uppfattning. Det ir klart att vi
har gjort en del pd senare &r. Vi har inrittat en del nya myndigheter.
IFAU bildades, som utvirderar arbetsmarknadspolitik, Inspektion-
en for socialférsikring dr ju delvis en utvirderande myndighet pd
socialforsikringsomrddet, och det har funnits nigra andra initiativ.
Men tittar man pd de stora offentliga tjinstesektorerna, s ir det
bara hilso- och sjukvirden som har ett kunskaps- och FoU-system
virt namnet knutet till sig. Inom t.ex. utbildningssystemet och
socialtjinsten finns ingenting. Det ir anekdotisk bevisning. Varfor
har vi inget SBU nir det giller socialt arbete?

Thomas Gilr:

En sista friga. Atskilligt av de problematiseringar som gjordes och
visades upp har forekommit i ESO-rapporter frén 1990-talets
borjan, Globaliseringsridet skrev ett antal rapporter etc. And3 har
regeringar, oavsett partifirg, tagit emot och tackat men inte gjort sd
mycket &t problemstillningarna. Nu har Lingtidsutredningen
kommit. Vi fir se hur den mottas och vad som gérs med den. Ni
har ju alla erfarenheter av det hir pd ett eller annat sitt. Vi tar en
avslutande runda i panelen. Aven om ni gor den skickligaste och
bista problemanalysen, vad ir mojligheten att 3 politiskt gehor for
det man vill géra? Ska du borja Lars.
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Lars Heikensten:

Jag tycker att det har framgdtt hir att indirekt ir mojligheterna
ganska hyfsade. Jag tinkte dterkomma till detta i avslutningsordet,
att det faktiskt dr rict s mycket som har blivit gjort av det som har
kommit upp. Jag siger inte att det enbart var ESO-rapporternas
fortjinst, for det var en del i en bredare samhillsdebatt. Jag 4r inte
pessimistisk nir det giller mojligheten att dstadkomma reformer 1
Sverige.

Thomas Giir:

Eftersom du ska peka ut vigen framdt som avslutning, sd kan vi vil
noja oss med det. Anna.

Anna Ekstrom:

Fér ca 15 &r sedan skrev Ase Lidbick en jitteintressant departe-
mentspromemoria. Dir gick hon igenom: "Hur gor de, de som har
lyckats vinda utvecklingen till positiv tillvixt och positiv syssel-
sittning?”. Det hon kom fram till var att (1) det skulle finnas en
kris, (2) det skulle finnas institutioner for samsyn och samarbete i
sambhillet, och (3) det skulle finnas politiker som talade klarsprik.
Det ir de tre sakerna som behdovs.

Clas Olsson:

Jag ir ocksd optimistisk. Jag hade férméanen att {3 sitta med 1 EU:s
kommitté f6r ekonomisk politik under ett par &r nir jag jobbade pd
Finansdepartementet, f6r nistan tio ir sedan. Redan di var Sverige
ansett som ett foregdngsland nir det giller ekonomiska reformer,
tillsammans med Finland och ndgra till. I det sammanhanget tittade
de centraleuropeiska linderna avundsjukt pd oss och frigade "Hur
gjorde ni en pensionsreform och alla de hir avregleringarna pd
produktmarknaderna m.m.? Hur gick det till?" I Sverige har vi ett
politiskt klimat som mojliggdér denna typ av reformer. Det forvinar
mig dock att det har tagit s l8ng tid att {4 upp frigan om vilfirdens
finansiering till en politisk diskussion, och till nigon typ av
kommission, som Anna ir ute efter.
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Thomas Giir:

Sixten, lyssnar politikerna?

Sixten Korkman:

Nej, hur vi dn forsoker, sd inte 1 valtider. Kanske min pessimism
bottnar i att det just nu rikar vara valdebatt i Finland. Som jag sa,
there is a total disconnection mellan verkligheten och det som
politikerna talar om just nu i Finland.

Om vi jimfér med minga andra linder runt om i virlden, si
finns det trots allt en politisk handlingskraft 1 Norden. Och den
behéver vi: vi har en sd stor vilfirdsstat och d méste man ha
ansvarsfulla politiker som kan fatta de nédvindiga besluten. Det
behoévs inte 1 USA eller England, dir minniskorna sjilva stdr for sin
sikerhet och trygghet i mycket hégre utstrickning. Deras system
anpassar sig mer eller mindre automatiskt genom individuella
beslut. Det gor inte vért system utan hir mdste man fatta beslut pd
kollektiv nivd. Vi dr ocksd allmint taget relativt kapabla till detta.
Det giller att ha en klar roll och ansvarsférdelning och si giller det
ocks3 att ha klara alternativ. Dir ligger ni bittre till dn vi, for vi har
ju den oklara situationen med tre ungefir jimstora partier. Man vet
aldrig vilka tv8 som ska utgdra regering, och dirfor ir det ingen
som vigar profilera sig alltfor starkt. Ni har tvd alternativ och di
kan man g3 ut med en klarare linje 1 valdebatten och {3 mandat for
det man tinker gora. I princip tycker jag att det verkar vara en
tacknidmligare situation.

Sedan vill jag slutligen siga att jag tycker att det ir mycket
viktigt att den demokratiska processen tillfors ett gott besluts- och
informationsunderlag. Dir tycker jag att ESO - som vi inte har 1
Finland — och det Finanspolitiska ridet — som vi inte har 1 Finland
— ir organ med ett mandat och en roll, som kan fora fram analyser
och argument pd ett for allminheten virdefullt sitt.

Thomas Giir:

Lars, beritta nu, den hir dagens kunskapsférdjupning och dven de
elefanter som vi identifierar direfter, vad ska ESO gora av det hir
och hur ser det ut framéver? Hur ska detta f6rvaltas?
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Lars Heikensten:

Det ir en stor uppgift att svara pd de frigorna fullt ut pd en ging sd
hir. L&t mig borja med att sdga att jag tycker att det har varit en
alldeles utmirkt dag. Det har ju framkommit en del ganska
konkreta idéer pd atgirder som man bér vidta pd utbildnings-
omridet och pi en del andra omriden. Aven en del av det som
Lingtidsutredningen presenterar ir sddant som en regering har
anledning att Overviga eller oppositionen har anledning att
overviga att plocka upp. Det har ju ocksi varit en bredare
diskussion med olika teman, som vi kan fundera éver.

Jag tinkte bérja med, apropd Thomas friga, att pdminna om den
diskussion som férdes i ESO-rapporter fér 20 r sedan. Den
handlade om Sveriges grava statsfinansiella problem. Det finns ett
antal rapporter som handlar om hur man skulle {3 ordning pi det
statsfinansiella ramverket, hur man ska {8 bort budgetunderskotten
osv. Pensionsfrigan var ocksd central i ett antal av dessa ESO-
rapporter, t.ex. hur man skulle f3 ett forbittrat pensionssystem,
eftersom det svenska tillhérde de mindre balanserade i Europa vid
den tidpunkten. Det fanns mycket som hade att gora med att
oppna for alternativa produktionsformer i offentlig sektor. Ett
exempel var om daghem borde {3 dgas eller driva av nigon annan in
kommuner. Det var den typen av frigestillningar. En hel del
rapporter handlade om skattesystemet, det skattesystem som Stig
Malm s& sminingom kom att kalla fér ett "perverst skattesystem".
Sjukforsikringsfrigan — vi hade som framgick hir en enorm
uppging av de utforsikrade 1 sjukforsikringssystemet. Dessutom —
men det tror jag inte att ESO gjorde si minga rapporter om — var
produktivitetsutvecklingen 1 det svenska sambhillet en jittestor
friga. Det tillsattes en s.k. produktivitetsdelegation som inte hann
bli klar med sin slutrapport férrin produktiviteten plotsligt vinde
upp och var lysande i Sverige. Nir man funderar pd detta kan man
konstatera att det faktiskt fanns ett antal vildigt allvarliga problem
tidigare, som inte finns lingre. I den del fall tycker jag mig kunna
forstd varfér de inte finns lingre, dvs. man har vidtagit politik-
forindringar. Det dr detta som bidrar till att jag kan vara hyfsat
optimistisk. I en del fall skulle jag vilja pastd att vi inte vet hur det
gick till. Vi vet helt enkelt inte varfér produktiviteten i1 Sverige
6kade si dramatiskt. Vi har idéer, men vi vet inte. Det har t.ex. varit
en avgorande faktor bakom vir goda realinkomstutveckling.
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Vad ska di ESO titta pd framover? Man kan konstatera att 1
vissa fall har de hir forindringarna skapat nya problem, och de
problemen ser lite annorlunda ut. I dag har vi en frigestillning som
handlar om hur linge ska staten ha o6verskott egentligen. Till
yttermera visso, si forindras den frigestillningen frin den ena
dagen till den andra, nir man t.ex. siljer Nordea till Finland — som
man nu har gjort — om det var vildvervigt eller inte, det ir jag mera
tveksam till. Ndr man nu gér det behévs det ett mindre 6verskott 1
statsfinanserna, eftersom man antagligen flyttar huvudkontoret till
Helsingfors. D3 blir det Finland som fir betala om det blir problem
1 Nordea. Det dr en komplicerad verklighet som snabbt férindras
nir det giller en del av dessa frigestillningar. Alltsd, overskotts-
problematiken ir en frigestillning att fundera ver.

Pensionsfrigan har vi varit inne pa. Det ir nya frigestillningar
dir ocksd. Vi vet att pensionerna utvecklas simre idn vad de gjorde
tidigare. Vi mirker att fler minniskor faktiskt vill jobba lingre
redan nu, och det reser frigestillningar: "Ska man ha laglig ritt att
fa lov att jobba lingre?", som vi har pratat om.

De nya organisationsformerna tror jag ibland bara har varit av
godo. Men jag tror ocks3 att vi alla kan se problem av olika slag.

Vi har pratat om segregation i 6kad utstrickning pd en del
omriden.

Alla som reser med tdg vet att det finns bekymmer osv. P3 olika
sitt reser detta nya frgestillningar som ESO behover ta sig an.

Sedan har ESO anledning att fundera kring konkurrenskraft-
frigor. Det ir ett omrdde som vi inte har varit inne p s& mycket i
dag. Det har ju Globaliseringsridet skrivit en hel del om.
Utbildningen ir ett viktigt redskap for att manniskor ska komma in
pa arbetsmarknaden. Men det ir ocksd ett vildigt viktigt redskap
for att Sverige ska kunna hivda sig i stillning, f6r att vi ska kunna
ha en god realinkomstutveckling 1 det svenska samhillet.

Forskningspolitik kommer vi att ha en rapport om hir si
sméaningom.

De offentliga investeringarna i stort — har vi en lagom nivd pd
dem eller inte? Det kan man inte 1ita bli att fundera pd nir man bor
dir jag bor fér nirvarande. Mitt intryck ir att de offentliga
investeringarna i Frankrike, Tyskland och Luxemburg ir bittre in
vad de ir hir 1 landet.

Sedan har vi finansieringsproblematiken. Den tog sig ESO an
direkt kan man siga, genom att en av de férsta rapporter som vi
publicerade var den som Per Borg skrev om finansieringsfrigan.
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Dir tycker jag en central friga ir hur detta ska kunna hanteras
under ordnade former, och att fundera éver: Vad ir det offentligas
ansvar egentligen? Jag tror det var Sixten som tog upp det. Jag tror
att det dr en viktig friga att verviga.

Jag vill passa pd och siga att vi har en del rapporter pd géng. Vi
kommer att presentera en rapport den 18 februari som handlar om
Utrikesdepartementet. Det kommer sikert att bli en livlig
diskussion om denna rapport — det tror jag att jag kan utlova. Vi
kommer den 21 februari att ha ett heldagsseminarium om styrning
av offentlig verksamhet med anledning av ansvarsutredningen och
andra underlag som har tagits fram. Vi kommer ocksd att i
rapporter om dverviktsproblemen 1 det svenska samhillet, om vissa
aspekter pd socialforsikringarna, om férsvarspolitiken, om
forskningspolitiken osv. S& det ir en hel del olika saker p4 ging.

L3t mig runda av med att siga att ESO, till skillnad frin en del
andra, inte anser att vi behdver bli mer oberoende frin regeringen.
Oberoendet ir fullstindigt. Vi kriver inte att f3 ligga under
riksdagen — det dr bra som det dr. Vi behover inte heller mer
pengar. Diremot behover vi fler goda idéer, vi behover skribenter,
vi behover vassa rapporter. Jag hoppas att nigra av er dr beredda att
héra av er, att ni har idéer, att ni vill hjilpa till och skriva om en del
av de imnen som vi har pratat om i dag.

L3t mig bara avsluta med att tacka alla som har kommit hit och
forelist och som har varit kommentatorer. Jag vill ocksi tacka
dagens moderator, paneldebatten och alla ni som har suttit hir och
lyssnat hela dagen.

Tack sd mycket!
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