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Forord

Det svenska forsvaret kostar drligen ca 40 miljarder kronor. Det ir
en ansenlig summa, men den miste sittas 1 relation till uppgiften.
Forsvarsmakten ska kunna férsvara Sverige och frimja svensk si-
kerhet genom insatser nationellt och internationellt, sjilvstindigt
eller i samverkan med andra linder och organisationer.

Frigan dr hur vil virt forsvar dr rustat for dagens utmaningar
och om kostnaderna stdr 1 en rimlig proportion till uppgifterna.
Det ir frigor som motiverar varfor Expertgruppen f6r studier 1 of-
fentlig ekonomi (ESO) — med sitt uppdrag att sjilvstindigt bidra
till att bredda och férdjupa underlaget for samhillsekonomiska av-
goranden — har anledning att intressera sig for forsvaret.

Vad som in blir det framtida férsvarets frimsta uppgift — att
sikra nationell fred eller att bidra till internationell stabilitet, eller
bide och — s kommer kraven pd forsvarets flexibilitet och interna-
tionella kompetens att 6ka. Det kan handla bide om att samverka
med utlindsk trupp 1 Sverige och virt niromride, och om att verka
i en frimmande milj6 i1 en annan del av virlden. Detta aktualiserar
frigor om officerskdrens professionella orientering, dess anpass-
ningsférmaga och dess kompetens {6r internationell samverkan

I denna rapport studerar fil.dr. Karl Ydén och professor Hans
Hasselbladh det svenska forsvarets utbildnings- och karriirsystem.
En slutsats ir att dagens forsvar priglas av bristande 6verensstim-
melse mellan kompetens och uppgift. En annan slutsats dr att f3
utvecklade linder har tillnirmelsevis s& slutna och likriktade system
for officerskdrens utbildning och karridr som Sverige. Forfattarna
menar att nuvarande kompetensforsérjningssystem, utvecklade
under det kalla kriget, inte ir limpliga under de nya férutsittning-
arna.

Rapporten pekar pd méjliga alternativ som kan bidra till ett mer
effektivt och flexibelt system for Forsvarsmaktens Idngsiktiga
kompetensforsorjning. Forfattarna anser att statsmakterna bor
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dverviga att dppna upp dagens slutna utbildningssystem si att For-
svarsmakten kan tillféras externt erkind kompetens med olika
bakgrund och kunskaper. Vidare anser de att dagens karriirsystem
— med dess ensidiga fokusering pd militira grader — bor ersittas
med ett system dir karridr och positioner kopplas till en befattning
(och inte till en individuell grad) p& samma sitt som inom stora
delar av yrkeslivet 1 dvrigt.

Frigan om professioners stillning och betydelse for styrningen
av offentliga verksamheter ir av generellt intresse. ESO har dirfor
initierat studier om dessa férhdllanden dven inom andra omriden
som skolan och hilso- och sjukvirden.

Arbetet med denna rapport har f6ljts av en referensgrupp bestd-
ende av personer med god insikt i dessa frigor. Gruppen har letts
av generaldirektér Yvonne Gustafsson, ledamot 1 ESO:s styrelse.
Som alltid i ESO-sammanhang, ansvarar dock férfattarna sjilva for
innehdll, slutsatser och férslag i rapporten. Det dr min férhoppning
att denna rapport ska kunna bidra till den pigiende diskussionen
om férsvarets kompetensforsorjning.

Stockholm 1 maj 2010

Lars Heikensten

Ordfoérande tor ESO



Innehall

Sammanfattning ......ccovviiiiiici 7
SUMMAIY ..ieiciiircrrr s s s rm s s s s sra s s rnn s s nnns 13
1 INIEANING....cieiiiiiic e e e 16
1.1 BaKgrund .o 16
1.2 Syfte och frigestallningar .....c.cccoeeevevevrerrnerennrrreeeeeenes 19
1.3 DISPOSITION ceuviutieniiiieiiteitntetreeteret ettt sae et saeseesenes 21
2  Forsvarsmakten, officerskaren och uppgifterna.............. 23
2.1 Nyakrav av olika slag ......cccoovviiiiiiicccees 23
2.2 Militiren och det moderna samhillet ......ccoveveveverereririeucnennnee 26
2.3 De nya militira uppdragen .......ccoceceeeeverererenenenenieeeeseenerenenenenes 29
2.3.1 Forindrade kompetenskrav ......ccoeeeeeeueeiicccccncenee. 29
2.3.2 Uppgiften ir inte lika for alla....coeeeeueeeneeiiiiiicnee. 35
2.4 ”Nya tider, nya uppgifter.” Ny forsvarmakt? .....ccccceuevrunennee 36
2.4.1 Yrket officer” i&r manga yrken.....ccceeueeueeieccccnee. 36
2.42 Nya uppgifter - nya kompetenskrav - 6kad
VATTATIOM covevevninirncaiseneneceeaesests s e ses s eseaesesassenenens 37
2.4.3 Skiftande exponering f6r de nya uppgifterna.............. 38
2.4.4 Den singulira uttolkningen av de nya uppdragen ...... 39
2.5 Det militira Karridrsystemet....ccoeoceeeeueenineeereneneeeeneneeeneens 41
2.5.1 Ett slutet Karridrsystem .....ccoceeeeeerererenerenerersieeeeeieenenens 41
2.5.2 Karridrsystemets konsekvenser och grad som
kompetenssymbol.......ccoeeeeeececcceiiernnenene 43



Innehall

€ 2010:1

2.5.3 Forindrade forutsittningar for auktoritet och

sammanhllning........cccceeevenrrnnnnrrreeeeeeee e 47
3 Militar professionalism pa 2000-talet - likriktad eller
varierad kompetens? ........cooooiiiiiiinin, 49
3.1 Den ”militira professionen? ......ccocevvrreeeeeeeeeeenerenenenen. 49
3.1.1 Officersyrket och professionsbegreppet.....c.coeurunnee. 49
3.1.2 Praktikens betydelse och simuleringens kirna............ 54
3.2 Militir akademisering — av vad och p8 vilket sitt? ................. 56
3.2.1 Fyra modeller f6r militir “akademisering”.................. 56
3.2.2 USA: flera vigar in 1 officersyrket ....ccocoueuvecucreurunnnncs 58
3.2.3 Storbritannien: "The Sandhurst model” .........c.......... 61
3.2.4 Sverige: Officersprogrammet.........coceeeeeererererererererenenns 62
3.2.5 ”Civil” kompetens ir relevant utomlands — men
INTE 1 SVETIZE wevuvevirnnnininincnisiiiiisssss s 62
3.2.6 Akademisering ir inte samma sak som
professionaliSering ......coceueureverceuereurerinenereiereeeeeceneeens 63
3.3 Uppgiften och officerskompetens — styrd likriktning
eller validerad variation?.........cceeueeeeeeecnenenenenenenenesesereseens 67
3.3.1 Uppgiften utgdr utgdngspunkeen .....coeeveveverererererenene 67
3.3.2 ”Systemet” — likriktning och styrning.....c.cccocveveverenee. 69
3.3.3 ”Uppgiftsfokusering” - variation och validering......... 71
3.4 ”Fran produktion till insats” — slagord eller verklighet?........ 73
3.4.1 En utbildningsfokuserad organisation.........ccccceuueeece 73
3.4.2 Personalforsorjning “frén ax till limpa”.....covevevennee. 75
3.4.3 Om folkférankring och den framtida synen pa
MIlitdr KOMPETENS .ucueueuiuiieiiiriririeeeeeeeeeeeeeeeeie e 77
3.4.4 En méngfald modeller {6r kompetensférsérjning ......79
3.5 SIULOTd.eeiiiicice e 80
Referenser........ccoovviieiiiiiiiiii 85
Férteckning over tidigare rapporter till ESO.......c..c.ceeveenneneeee. 91



Sammanfattning

Forsvarsmakten ska kunna férsvara Sverige och frimja svensk
sikerhet genom insatser nationellt och internationellt, sjilvstindigt
eller 1 samverkan med andra linder och organisationer. Det kalla
krigets slut markerade borjan pd en omprévning av civil-militira
relationer 1 en rad europeiska linder, inklusive Sverige.
Forsvarsmakten har under de senaste tvd decennierna gradvis
kommit att utsittas for allt hirdare omgivningstryck, som
genererar olika typer av nya kompetenskrav. Sveriges nya
sikerhetspolitiska inriktning har resulterat 1 en delvis ny
uppgiftsinriktning f6r Forsvarsmakten, som alltmer inriktas mot
internationell samverkan vigledd av FEuropeiska Unionens
sikerhets- och férsvarspolitik. Utvecklingen gor att svensk militir
personal 1 Okande utstrickning ska l6sa skarpa uppgifter
tillsammans med foretridare for andra linder och/eller
organisationer. Parallellt med denna utveckling har Férsvarsmakten
utsatts f6r 6kade férvaltningspolitiska krav avseende besparingar,
effektivitet och transparens. Som ett resultat av utvecklingen sedan
1990-talet borjan  har variationen 1 de uppgifter som
Forsvarsmaktens och officerskiren ska kunna hantera 6kat, och
kompetenskraven har 1 ménga avseenden bdde breddats och
skirpts.

Den nya orienteringen kriver flera férindringar, organisatoriske
och materiellt sivil som kompetensmissigt, 1 forhdllande till
invasionsférsvarsuppgiften. De internationella uppgifterna pi-
verkar dock olika typer av militira enheter i varierande ut-
strickning, och pi olika sitt. Forsvarsmaktens situation 1 stort
under det senaste dryga decenniet priglas av bristande éverens-
stimmelse mellan interna strukturer, kompetenser och arbetssitt 1
relation till nya uppgifter och omvirldsférhdllanden. Forsok att
”ominrikta” det svenska forsvaret mot de nya uppgifterna skirper
inneboende spinningar 1 de decennier gamla strukturer som



Summary

Abstract

The Swedish Armed Forces (SAF) has undergone a remarkable
transformation the last fifteen-odd years. At the start of the
transformation there was a full-scale draft system, entirely oriented
towards defending the Swedish territory, a national security policy
for neutrality in war and a large military organization, where a
considerable part of the officers were mainly occupied with
conventional civil service administrative tasks (although in
uniform) or training the consistent flow of new recruits. The
aftermath of the Cold War, has for the Swedish military been a
period of downsizing and also a search for legitimacy. The main
objective is no longer to prepare for a full-scale interstate war, but
to participate in international military operations. Sweden’s
European Union membership and the resulting commitments is
the main impetus for this change. Sweden joined the EU in 1995,
and has declared a willingness to participate fully in the EU
decision-making processes. To participate fully means contributing
actively to the European Security and Defence Policy (ESDP),
launched by the European Council in 1999. This marks an
important break from a long Swedish tradition of not committing
Swedish troops to missions other than the ones commanded by the
United Nations.

In the year of 2010, the situation is thus largely different from
1989. Sweden is now following other European countries by
moving towards an “all volunteer” personnel system. A majority of
military officers are still occupied with administrative tasks, but a
number of changes have recently been introduced (including Non-
Commissioned Officers) in order to a create a “more functional
and available defense”. The draft is officially abandoned (or
“sleeping”), government in the last ten years has proclaimed that
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international missions is a, or perhaps the, main task for SAF and a
fairly small professional or semi-professional military force is to be
organized for “use here and now”. Future missions for Sweden’s
Armed Forces will predominantly be limited intervention missions
of a humanitarian peacekeeping or peace enforcement nature,
within the European Security and Defence Policy (ESDP).
While international missions are not new to the Swedish Armed
Forces (Sweden has participated in UN peacekeeping missions
since the 1960s) those missions have historically not been awarded
any major significance. Domestic assignments and internal training
are required for officer promotion, while international mission
experience is not. Promotion is a regular, normalized feature of
Swedish officer careers and the required education consists
exclusively of program based training in military academies.
Swedish officers have thus never had to set foot at any university.
The new missions and the move towards new personnel policies
pose challenges to the Armed Forces’ traditional military education
and career systems. Future Swedish military officers will not
automatically be lifelong employees like today’s, and many of them
are expected to switch to civilian careers in their mid-30s. In this
report, we discuss and analyze the extent to which the inheritance
from the previous large-scale, territorial defense still casts its
shadow on the SAF, in particular its officer corps. The Swedish
Armed Forces traditionally constitute a peacetime establishment
geared towards conscript training, planning and materials
acquisition. This has been its role for many decades, and its
dominant ideals and organizational systems are institutionalized
based on this premise. We argue, based on empirical data, that the
organizing logic for the education and training of Swedish officers
is still heavily shaped by principles and practices developed during
the cold war era. Regardless of its details, which were and still are
consistently changed, the entire system for professional
development of Swedish officers was predicated on planned
homogeneity. Officers were, apart from mechanisms of selection
and anticipatory socialization, put on a “line of refinement”, which
each cohort followed in the same rhythm, attended the same
schools, studied the same curricula and enjoyed the same teachers.
Officers in a cohort became more similar to each other for every
decade in their career, which was considered beneficial for SAF as a
whole. Officers were expected to display an almost exactly
comparable competence profile at each and every point in the

14
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career. All majors were largely exchangeable with each other,
something which made them easy to plan, as individual careers and
as components in a large organization.

This report argues that the new emphasis on international
missions as well as the all volunteer personnel policies are
incompatible with the above old orientation. The present tasks for
SAF are not suited to the existing model of developing
competence. The military core competencies should still be the
object of internal courses within SAF. Apart from that (which e.g.
in the UK is dealt with in 11 months training), we suggest that a
requirement for officers should be a bachelor or master degree
from a civilian university. Adopting this "Sandhurst model" for
officer training would mean that the Swedish officer corps would
be developed according to a principle of “planned heterogeneity”,
creating a pool of intellectual and cognitive skills that would be
considerably broader, and in many cases deeper, than the existing
military academic training. The SAF would thus continuously plan
for what cannot be foreseen, which in itself is contrary to an age
old military logic.

The report thus proposes a study of the UK "Sandhurst model"
as a first step towards introducing a more varied officer education
system in Sweden. The report also proposes studying the
consequences of adapting a more flexible system for military
careers, based on principles of variation, validation and matching of
competence.

15
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1 Inledning?

1.1 Bakgrund’

Forsvarsmakten dr Sveriges sikerhetspolitiska instrument for
vildsutévning, och en myndighet under regeringen med
Overbefilhavaren som chef. Férsvarsmakten ir en av Sveriges
storsta myndigheter, med knappt 17 000 heltidsanstillda, varav
9 300 yrkesofficerare.* Férsvarsmakten ska kunna férsvara Sverige
och frimja svensk sikerhet genom insatser nationellt och
internationellt, sjilvstindigt eller 1 samverkan med andra linder och
organisationer. Forsvarsmakten ska kunna uppticka och avvisa
krinkningar av det svenska territoriet samt virna Sveriges suverina
rittigheter och nationella intressen utanfér det svenska territoriet.
Foérsvarsmakten ska dven, efter resurser och férmiga, kunna limna
stdd till civil verksamhet. Regeringsformen reglerar regeringens
och riksdagens befogenheter i1 krig avseende hur Forsvarsmakten
fir anvindas om Sverige utsitts for ett vipnat angrepp. Hur och
nir regeringen fir anvinda Forsvarsmakten for internationella
uppgifter beslutas av riksdagen. Trots gradvisa neddragningar det
senaste dryga decenniet utgdr det militira forsvaret ett av den
svenska statsbudgetens storre utgiftsomrdden, med knappt
40 miljarder kronor arligen.

I modern tid har Sveriges férsvar 1 huvudsak 16st sin uppgift
genom storskalig korttidsutbildning av virnpliktiga, vidareut-
bildning av officerare samt férvaltning, planering och materiel-
anskaffning. Det svenska officersyrket har dirmed priglats av en
latent rollkonflikt mellan tinkt chefsarbete 1 krig och en fredlig

2 Vi vill rikta ett tack till referensgruppen samt till vriga personer, inom och utom
Forsvarsmakten, som (pa sin fritid) list och limnat synpunkter p3 tidigare rapportversioner.
? Detta avsnitt bygger delvis pi Hasselbladh & Ydén (2007) och Ydén (2008).

* Férutom de heltidstjinstgérande personalkategorierna finns 9 300 reservofficerare, varav
relativt fi anvinds i nimnvird omfattning. Reservofficerare har i regel civila yrken, och
tjinstgdr endast vid de tillfillen di de inkallas for tjinstgdring.
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vardag som administratdr eller utbildare (Borell, 1989).° Det
militira Karridrsystemet har foérutsatt kompetensmissig 6verens-
stimmelse mellan formbunden fredstida férvaltning och
ledningsarbete i krig eller konflikter, som 1 regel kinnetecknas av
betydligt storre dynamik och andra typer av etisk problematik.

Det kalla krigets slut férindrade radikalt den sikerhetspolitiska
situationen 1 Europa, och markerade borjan pd en period av
djupgdende omprévningar av relationer mellan militir och samhille
i en rad europeiska linder, inte minst i Sverige. Med viss
fordréjning har Forsvarsmaktens huvuduppgift kommit att
forindras.® Den enligt “marginaldoktrinen” begrinsade (sovjetiska)
invasion som Forsvarsmakten forr skulle kunna foérsvara Sverige
mot har avskrivits som hotbild for 6verskddlig tid (Forsvars-
beredningen, Sikerbet i samverkan, Ds 2007:46). Svenska forsvars-
politiker bevakar Rysslands utveckling, men poingterar samtidigt
att Sveriges sikerhet bygger pd solidaritet mellan Europeiska
Unionens medlemsstater. Tidigare tonvikt pd att forsvaret primirt
skulle avskricka potentiella angripare har 6vergdtt i fokus pad
faktiska insatser. Frin huvudmannen kommuniceras tydligt att
Forsvarsmaktens fokus ska vara deltagande i internationella
militira operationer i1 Forenta Nationernas, NATOs eller EU:s regi
(prop. 2004/05:5 Vart framtida forsvar).

Svensk forsvarspolitik har traditionellt priglats av betydande
industri-, regional- och arbetsmarknadspolitiska hinsyn. De senare
var 1 minga stycken enklare att foérena med invasionsférsvarets
struktur och uppgifter och i takt med tonvikten p4 faktiska insatser
har andra hinsyn gradvis bérjat omprévas. Minga regementen har
lagts ned. Under det “kalla kriget” utbildades &rligen drygt 40 000
virnpliktiga och det fanns en krigsorganisation med 1000
(forrddsstillda)  bataljoner. Forsvarsmaktens drliga  soldatu-
bildningsvolym har sedan dess minskat med c:a 85procent, och den
nu omdépta insatsorganisationen har skurits ned 1 ungefir samma
omfattning.” Aven pi materielomridet Skar mingden ifrigas-
dttanden och minskade bestillningar. Sveriges nya sikerhets-
politiska inriktning har siledes resulterat 1 politiska beslut och nya
uppgifter fér Forsvarsmakten, som alltmer inriktas mot
internationell samverkan vigledd av ESPD (EUs sikerhets- och

> Med undantag {61 de enheter inom flygvapnet och flottan som bevakat Sveriges grinser.

¢ En mer fullstindig diskussion av férindringens forlopp dterfinns i Haldén (2007).

7 En officer i Férsvarsmaktens hdgkvarter uppger i februari 2010 att planeringsarbetet i en
stor del av insatsférbanden f6r nirvarande i princip ligger pd is”.
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forsvarspolitik). Inter- och multinationella insatser har dirigenom
blivit en huvuduppgift.

Den nya inriktningen stdr i skarp kontrast tll tidigare
internationell  verksamhet, som av  Forsvarsmakten inte
behandlades som relevant f6r det “riktiga” kriget: den tinkta
invasionen frin &ster.® Utbildning, férvaltning och planering fér
ett tinkt storkrig har under flera decennier ansetts mer centralt dn
de sm& uppdrag som de facto genomférts. Forhillandet har praglat
sdvil resurstilldelning och utbildning som karriirvigarna i
Forsvarsmakten. Den 6kade betoningen av deltagande i
internationella insatser har hittills engagerat frimst markstrids-
forbanden. For flygvapnet och flottan ir uppgiftstérindringen
mindre. De bevakade bdda Sveriges grinser ”skarpt” under det kalla
kriget, och de har, hittills, varit mindre engagerade i de senaste
drens internationella uppdrag 1 exempelvis Bosnien, Kosovo,
Kongo och Afghanistan.

Forsvarsmakten framhdller 1 dag internationella insatser
betydligt mer in tidigare. Firre svenskar tjinstgor dock 1 dagens
internationella missioner jimfért med exempelvis 1980-talet. I mars
2010 uppger Forsvarsmakten att 774 personer tjinstgor i
internationella insatser: Afghanistan (504 st), Kosovo (239 st),
Sudan (4 st), Kongo (5 st), Mellanéstern/UNTSO (7 st), Indien &
Pakistan (6 st), Nepal (2 st) och Korea (5 st).” Huvuddelen av de
utomlands tjinstgérande ir kontraktsanstillda soldater, vard-
personal eller reservofficerare. En relativt liten andel av de 9 300
yrkesofficerare uppges tjinstgéra i internationella insatser —
Forsvarsmakten redovisade 200 st/4r f6r perioden 1999-2005."

Dagens internationella operationer har tidvis en allvarligare
karaktir dn huvuddelen av efterkrigstidens FN-missioner (som
ingalunda var ofarliga).

Den nya orienteringen kriver flera kraftiga forindringar,
organisatoriskt sivil som kompetensmissigt, i foérhdllande till

8 Internationella fredsbevarande uppdrag sigs av militiren initialt som en ovilkommen
stérning 1 invasionsfdrsvarsuppgiften, en belastning f6r svil officerskiren som utrustningen
(se Skold, 1990).

? http://www.mil.se/sv/Internationella-insatser/

En betydande andel av de utlandstjinstgérande ir kontraktsanstillda, och saknar fast
anstillning i Férsvarsmakten.

1% Riksdagens revisorer (2000, s. 23). Eftersom tjinstgéring utomlands ofta genomférs i
kortare perioder dn 12 mdinader, ir det oklart hur ménga &rsarbetskrafter uppgiften
motsvarar. En normal tjinstgéringsperiod utomlands dr 6 m3nader, men till denna kommer
tid for foérberedelser och utbildning innan avresa, samt tid f6r hemkomst och efterarbete
efter hemkomst.
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invasionsforsvarsuppgiften. Forsvarsmaktens situation 1 stort
under det senaste dryga decenniet karaktiriseras av bristande
overensstimmelse mellan interna strukturer, kompetenser och
arbetssitt 1 relation till sdvil uppgifter som omvirldsférhllanden.
Den nya svenska sikerhetspolitikens inriktning har dramatiskt okat
kraven pd att Forsvarsmakten och officerskiren ska se
internationella utrikes operationer som en normal del av
verksamheten. Foérhdllandet kan spiras i huvudmannens 3ter-
kommande formuleringar om att forsvaret ska vara tillgingligr eller
anvindbart (t.ex. propositionen Ett anvindbart forsvar prop.
2008/09:140) — uppmaningar som sillan férekommer inom andra
storre politikomrdden. Personalfrigorna, inte minst de som ror
officerskiren, utgor ett omrdde dir huvudmannen dterkommande
efterlyser en hogre forindringstakt.' Den nya sikerhetspolitiska
inriktningen har medfért att dtskilliga traditionella inslag 1 de
militira personal- och karriirsystemen blivit allt mer uppenbart
problematiska.’” De nya, skarpare uppgifterna aktualiserar och
skirper inneboende spinningar 1 de strukturer respektive system
som, under ldng tid, har etablerats 1 det svenska forsvaret.
Utbildnings- och karriirsystem utgdr synnerligen starka och
bestindiga mekanismer fér reproduktion av strukturer och kulturer
(Perrow, 1986). Forsvarsmaktens etablerade system fortsitter
dirfor att piverka sdvil den organisationsinterna resurs-, status-
och maktfordelningen som den yrkesmissiga orienteringen och
forutsittningarna for utveckling och tillvaratagande av kvalificerat
yrkeskunnande (Tillberg, 2005; Ydén, 2008).

1.2 Syfte och fragestallningar

I denna rapport kartliggs Forsvarsmakten, med primirt fokus pd
officerskirens kompetensforsdrjning. Rapportens huvudfriga ir:
Vilken sorts system kan i framtiden tillgodose officerskdrens bade
varierade och skiftande kompetensbehov? Frigan belyses utifrdn
Forsvarsmaktens uppgifter och nuvarande system fér kompetens-
férsérjning samt en utblick dver internationell militirstrategisk och
—professionell debatt. Utéver detta beskrivs dven kortfattat ett

' Se t.ex. prop. 2007/08:100 Utgiftsomride 6, s. 28.

12 Aven visavi den tidigare invasionsfdrsvarsuppgiften finns det atskilligt att invinda mot det
militira karridrsystemets inverkan pd officerskdrens utvecklande av yrkeskunnande (Ydén,
2008).
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antal internationellt anvinda system fér grundliggande
officersutbildning. Rapportens anslag erbjuder dirmed en storre
internationell utblick in vad som ir gingse i1 utredningar av
Forsvarsmaktens kompetensférsorjning. Aven de professions-
teoretiska nedslagen utgor ett tillskott till tidigare utredningars
huvudfira. Det dr vir férhoppning att rapportens anslag resulterar 1
delvis nya perspektiv pd frigestillningen, men rapporten blir
samtidigt, med nddvindighet, versiktlig och relativt komprimerad.
Den limnar sledes atskilligt utrymme for fordjupning, och vi har
forsoke att ge intresserade lisare méjlighet till sddan genom relativt
rikliga litteraturhidnvisningar, frimst 1 fotnoter.

Ett 6vergripande syfte med rapporten ir att ge en 6versiktsbild
av den svenska officerskirens kompetensforsérjning i ljuset av
modern militirstrategisk debatt och att kontrastera svensk
officersutbildning med nigra utbildningsmodeller som anvinds
internationellt. Rapporten har inga ambitioner att anligga
detaljerade kostnadsperspektiv pd forsvarets nuvarande eller
framtida kompetensforsérjning, utan den ligger 1 stillet sin tonvikt
vid hur officerskdren ska kunna kompetensforsérjas pd ett adekvat
sitt 1 forhdllande till bdde nu aktuella och framtida férindringar i
uppgifter, teknologier, arbetssitt och resurstilldelning. Ett
ytterhgare syfte med rapporten ir att den ska kunna ge viss
orientering vid dverviganden om vilka aspekter av officerskdrens
kompetenstérsorjning som eventuellt bor bli f6remadl for f6rdjupad
analys.

Aven om den djupare och stérre frigan om att optimera
Foérsvarsmaktens resursanvindning inte ges nigon heltickande
behandling i rapporten kommer dess slutsatser att bira tillrickligt
laingt for att det ska kunna konstateras att Forsvarsmaktens
traditionella modell for att skapa och sikerstilla homogenitet,
utbytbarhet och forutsigbarhet 1 utbildning och utveckling av
officerare ir inte lingre funktionell (jfr Abrahamsson, 2007;
Dahlbom, 2007). Detta férklaras 1 huvudsak av att den lingtgiende
likformighet, som genereras av dagens officersutbildning, utgér ett
hinder f6r Forsvarsmaktens férmaga att effektivt losa och anpassa
sig till forindrade uppgifter — nu sévil som 1 framtiden.

Det strategiska valet i utformning av framtida system for
Forsvarsmaktens  kompetensutveckling  stdr  mellan  den
traditionella  likriktnings-/styrningstanken och en variations-
/valideringstanke som bygger pd kompetensmatchning och
oppenhet for olika merittyper. Ytterst kan valet sigas std mellan att
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behilla nuvarande karridrsystem eller att utvecklas i riktning mot ett
positionssystem (Khakee, 2005). Som grundfilosofier leder systemen
i radikalt olika riktningar fér kompetensforsorjningen och valet
mellan dem kan pd sikt tinkas {8 stora konsekvenser {or relationen
mellan militir och samhille och for folkférankringen av statens
instrument for valdsutévning.

1.3 Disposition

Rapporten innehdller tvd huvudsakliga delar. Den férsta delen
domineras av beskrivningar och genomgéngar, vilka ligger grunden
for de utblickar och analyser som goérs i rapportens andra,
avslutande del.

I forsta delens inledande avsnitt beskrivs det 6kade omgivnings-
tryck av olika slag som Forsvarsmakten och officerskdren har
utsatts for sedan det kalla krigets slut. Direfter skildras
militirorganisationens centrala betydelse fér framvixten av det
moderna sambhillet, bade ifriga om statsforvaltning och
organisatoriska ledningsformer. Rapporten ger sedan en generell
beskrivning av nutidens internationella uppdrag och deras
kompetenskrav, samt redogér kort fér hur olika uppgifterna
piverkar Forsvarsmaktens armé-, marin- respektive flygvapen-
komponenter. Dirpd foljer en beskrivning av Forsvarsmaktens
traditionella principer for kompetensutveckling och karriir, de som
format huvuddelen av dagens officerskar.

Rapportens andra del inleds av perspektiv pd officerskirens
utmaningar utifrdn begreppen profession och professionalism, samt
en diskussion kring formell utbildning 1 relation till ”skarp”
yrkeserfarenhet. Direfter avhandlas befintliga modeller f6r militir
akademisering och relateras till begreppet professionalisering. 1
rapportens avslutande delar beskrivs vigval infér officerskdrens
framtida kompetensférsérjning och de interna effekter som en stor
egen utbildningsapparat kan fi for Forsvarsmaktens ”insatsfokus”
och officerskdrens professionalitet.
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2 Forsvarsmakten, officerskaren
och uppgifterna

2.1 Nya krav av olika slag

Forsvarsmakten har under de senaste tvd decennierna gradvis
kommit att utsittas for allt hirdare omgivningstryck av relativt
olika slag. Till stor del kan detta 6kade tryck ses mot bakgrund av
en bredare, djupgiende forindring 1 relationen mellan militir och
samhille 1 flera visteuropeiska linder efter det kalla krigets slut
(Forster, 2006). D3 inleds ett institutionellt jordskred 1 Sverige och
inom Forsvarsmakten: inom loppet av tio ir avvecklas i realiteten
den svenska alliansfriheten, den huvudsakliga uppgiften (i
synnerhet arméns) blir att delta i internationella operationer, den
allminna virnplikten avvecklas (i praktiken) och mer in
halvsekelldinga foérankringspunkter for Forsvarsmaktens inre och
yttre legitimitet uppldses. Atskilliga centrala frigor aktualiseras
samtidigt: vilka évergripande mélsittningar ska Forsvarsmakten ha
och hur ska de balanseras, vilken relation ska verksamheten ha till
samhillet 1 stort, vilken blir flygvapnets och flottans roll i ett
férsvar dir armén fr en sirstillning pa grund av sin centrala roll 1
internationella operationer, vilka kompetensprofiler behovs 1
officerskiren och pd vilka motivgrunder ska framtidens anstillda
soldater och sjomin rekryteras (forsvar av nationens intressen,
humanitira insatser, personlig utveckling)?

I takt med att omfattningen av de stora riskerna i
utlandsuppdragen nu blir uppenbara idven f6r den civila
befolkningen, okar debattintensiteten och mingden ifrdgasittanden
bide inom Forsvarsmakten, frdn politiker och 1 massmedia. Nir
svenska soldater 3terkommande utsitts for beskjutning eller
bomber 1 Afghanistan drar aktérer utanfér Férsvarsmakten snabba

'3 Exempelvis har de senaste férsvarsbesluten inte tydliggjort hur avvigning mellan férsvar av
nationellt territorium och internationella insatser ska ske.
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slutsatser om bristande sjukvirds- eller transportkapacitet, vilket
dterges pd bloggar, 1 tidningar och TV. Reportrar, bloggande
officerare och ledarskribenter underséker, analyserar och stiller
krav pd relativt detaljerad nivd — detta pd ett sitt som aldrig tidigare
skett 1 Sverige. Denna nya mediaverklighet, sedan linge ett mer
naturligt inslag i linder med stérre tradition av att ha militira
styrkor 1 stridsomriden, verkar initialt ha 6verraskat sdvil en del
ledande férsvarsmaktsforetridare som 4tskilliga politiker. Och
situationen ir, for Sverige, forvisso relativt ovan. Frin att under
decennier ha fitt medieutrymme frimst 1 samband med
regementsnedliggningar eller virnpliktskrinkningar har nu
Forsvarsmaktens faktiska operationer tilldragit sig en storre
omgivnings intresse. P4 exempelvis Svenska Dagbladets ledarsida
kritiseras Forsvarsmaktens insatschef for saktfirdighet och
budskapet till Overbefilhavaren ir att ”det hir duger inte”.'
Sverige har nu fitt en debatt och en medierapportering om
militiren som dr mer lik den i linder med stérre erfarenhet av
”skarpa”, farofyllda, ibland kontroversiella, uppdrag. Utvecklingen
har accentuerats 1 och med dédsskjutningen nyligen av tvd svenska
officerare, vilken blev sivil 16psedels- som forstanyhet 1 dagspress
respektive TV-nyheter."

Frin att tidigare frimst ha intresserat sig for regional- och
jamstilldhetspolitiska aspekter har Foérsvarsmaktens omgivning
sdledes 1 allt storre utstrickning borjat intressera sig f6r uppdragens
legitimitet, soldaternas utrustning, insatsregler for eldgivning,
utbildningens kvalitet och vilka sjuktransportresurser som finns
respektive saknas. Utvecklingen kommer sannolikt att fortsitta,
och medievirlden utgdér nu en ny, helt central utmaning fér
Forsvarsmakten (och fér den politiska nivin). ”Kriget” har nu
kommit dven till Sverige, dtminstone 1 kulturell mening. Sverige ir
inte 1 krig 1 juridisk eller folkrittslig mening nir svenskar agerar 1
internationella operationer, men svensk militir hamnar allt oftare i
strid, exempelvis utfors vilférberedda eldéverfall mot patruller med
svenskt deltagande. Svensk personal skadas eller dédas, och
politiker och Foérsvarsmakten konfronteras med behov av att

1* Svenska Dagbladet, Ledare 2009-11-17: OB borde visa storre respekt for soldaterna (Claes
Arvidsson).

!5 Hindelsen har, dtminstone temporirt, féranlett en generell uppvirdering av Afghanistans
allmidnna nyhetsvirde i svensk media, och en ny syn pé Sveriges roll i ett stérre sammanhang.
En huvudnyhet 1 SVTs Rapport kl 19.30 den 9 februari 2010 ir en planerad brittisk-
amerikansk offensiv i Helmandprovinsen i sédra Afghanistan, relativt lingt ifrin den svenska
styrkan och normalt ndgot som inte skulle ges nigot s framskjutet nyhetsutrymme.
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utarbeta ceremonier, kartligga minnesmirken 6ver stupade
soldater, utreda stédet till veteraner eller soldatfamiljer och férklara
sin verksamhet i TVs morgon-, nyhets- och debattprogram.'® Att
svensk personal riskerar livet utomlands ir lingtifrdn nigot som
skett forst det senaste dryga dret, utan det nya dr den intensiva
mediebevakningen.

Den internationellt erfarne 6versten Bo Pellnis kommenterar 1
en tidningsartikel att det ir nistintill omgjligt att undvika dodsfall
bland personalen i internationella insatser: Om man ska vara pa
plats gir det inte att helt skydda sig. De ror sig i omrdden dir
mdnniskor vill dem illa.” Marginalen for inkompetens, fel-
bedémningar och misstag 1 Foérsvarsmakten minskar som en foljd
av uppdragen, samtidigt som mingden 6gon som uppmirksamt
granskar dess verksamhet pd3 kort tid har méngfaldigats.
Forsvarsmaktens ldnga period som primirt en storskalig fredstida
utbildningsférvaltning fir dirfor anses nirma sig ett slut, samtidigt
som 4tskilliga initierade officerare anser att omstillningen till den
nya verkligheten gir alldeles for [dngsamt, liksom att ett gammal-
dags ”produktionsfokus” alltjimt styr de interna processerna pd
ledningsniva."

Parallellt med tyngdpunktsférskjutningen 1 dlagda uppgifter har
Forsvarsmakten pd hemmaplan berdrts av kontinuerliga krav pd
besparingar och effektiviseringar, samt ett okat utvirderings- och
utredningstryck. Aven detta utgér en relativt ny utmaning. I de
visteuropeiska demokratierna efter andra virldskriget sdgs
militiren som garant fér demokratins fortbestdnd. De vist-
europeiska forsvarsmakternas “inre liv’ demokratiserades i rask
takt genom att officerskdrers sociala rekryteringsbas breddades,
militdr rittsskipning reformerades, rittigheter for virnpliktiga
inférdes etc. Mojligen till foljd av den starka politiska
uppslutningen  kring férsvarsmakterna, blev de 1 mindre
utstrickning dn &vrig offentlig sektor utsatta fér rationalisering
och huvudmannastyrning. Militir resursférbrukning forblev i allt

16 T.ex. TV4 2010-02-10: Nyhetsmorgon och Kuvillséppet med Ekdabl.

17 Svenska Dagbladet 2010-02-07 http://www.svd.se/nyheter/inrikes/bo-pellnas-de-ror-sig-
i-omraden-dar-manniskor-vill-dem-illa_4225701.svd.

8 »V3r Forsvarsmakt kan tyvirr liknas vid en organism med tvi blodomlopp. Det lilla
blodomloppet, taktiska kommandon, insatta férband samt Livgardets Internationella
Utbildningsenhet, lever till stora delar sitt eget liv..Det stora blodomloppet, &vriga
Forsvarsmakten, arbetar pd utan att i nigon organiserad form kunna ta 4t sig gjorda
erfarenheter och lirdomar ... Kort sagt kan det konstateras att de tv4 s.k. blodomloppen inte
verkar ha kontakt med varandra.” (Kungliga Krigsvetenskapsakademiens handlingar och
tidskrift 3/2007, s. 34).
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visentligt en sektorsintern friga. Forsvarsbudgetens storlek och
antalet producerade brlgader flygdivisioner etc. debatterades tidvis,
men utan att virderas 1 termer av slagstyrka, 1 férhdllande till olika
typer av uppdrag eller i ljuset av alternativ resursanvindning.

Forsvarsmaktens friskrivning frin att granskas utifrdn gingse
effektivitetskriterier for skattefinansierad verksamhet forefaller nu
ha upphort. Samhillstrenden med okade krav pd transparens
omfattar iven Forsvarsmakten, och den tar sig wuttryck i
produktivitetsmitningar samt krav pd Dbittre ekonomisk
uppféljning respektive utvirdering. Vissa reformer och ekonomiska
nedskirningar under de senaste tvd decennierna har wvarit
foranledda av anstringda statsfinanser, medan andra féljt av
foérvaltningspolitikens introduktion, efter internationell trend, av
nya styrideal och -former inom statsférvaltningen."” Traditionella
sitt att styra offentlig sektor har, sedan 1980-talet, alltmer kommit
att betraktas som otillrickliga oavsett budgetutfall. Férsvars-
sektorn har siledes blivit féremdl for en ldng rad rapporter,
utvirderingar och utredningar sedan 1990-talet. Dessa har
successivt tringt allt lingre in 1 frigestillningar som tidigare
overlitits at officerskiren att sjilv bestimma om, och iven
effektiviteten 1 den svenska forsvarssektorns 6vriga myndigheter
har ifrdgasatts. Utredningarna Styrningen av forsvaret (Ekonomi-
styrningsverket, 2005) samt Ett anvindbart och tillgingligt forsvar —
stodet  till  Forsvarsmakten — (Forsvarsdepartementet,  2009)
konstaterar att styrformerna f6r Forsvarsmaktens stddmyndigheter
inte fungerar tillfredsstillande och att effektivitet och
forindringstryck dirfoér piverkas negativt. Det férindringstryck
som Forsvarsmakten i dag ir utsatt f6r sammanhinger siledes bide
med en forindrad sikerhetspolitisk kontext och med de
forvaltningspolitiska férindringar som, oavsett verksamhetssektor,
omfattar alla svenska myndigheter.

2.2 Militdren och det moderna samhallet

Moderna militira organisationer ir 1 regel komplexa, teknologiskt
avancerade, relativt stora och geografiskt utspridda. Tvirtemot
populira antaganden om att militiren fungerar helt annorlunda in
civila organisationer, utgjorde den modell i framvixten av den
moderna  nationalstatens  forvaltning.  Legitim,  storskalig

1 Se exempelvis OECD (2005).
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valdsutévning utgdér militirorganisationers yttersta existens-
berittigande. Valdsuppgiften innebir dock inte att militiren dirfér
har helt andra kompetensbehov in andra stora organisationer.
Militiren ska utveckla férmiga till valdsutévning och samtidigt
respektera det demokratiska samhillets normer och krav (Boéne,
2000). Detta forutsitter férmdga att interagera med civila
organisationer och teknologier. Den amerikanska militiren
anvinder som rekryteringsargument att 88 procent av dess yrkesin-
riktningar har civila motsvarigheter. Militirorganisationer i dag
utmirks framfér allt av stor variation ifriga om kunskapskrav,
miljébetingelser och sociala interaktionsformer. Modernt officers-
arbete kan siledes innebira interaktion med en rad civila
teknologier och system likvil som militirt sirpriglade praktiker.

Enligt Morris Janowitz (1960) klassiska konvergenstes nirmar
sig den moderna militiren gradvis (om in aldrig helt) det moderna
civila samhillets tekniker, normer och arbetssitt. Utvecklingen
medfor ett okat omgivningsberoende for militiren, vilket direkt
paverkar officerskollektivets kompetensbehov. Den kompetens-
missiga  Overensstimmelsen  mellan  militira  och  civila
organisationer har, som pdpekats ovan, en historisk férklaring.
Sambhillsvetenskapliga analyser har sedan Max Webers arbeten (for
mer dn hundra &r sedan) pekat pd den centrala modell militiren
utgjort 1 alla linder som genomgitt industrialisering och
modernisering. Militiren var den férsta organisation som fullt ut
tillimpade byrikratiska principer — hierarki och positionsmakt,
meritokrati, disciplinerande utbildnings- och kontrollmekanismer
samt méil-medel rationalitet omsatt 1 opersonliga procedurer och
standardforfaranden.  Militira  staber och  den  militira
foérvaltningsapparaten tjinade sdledes som modell under samhillets
modernisering. Det dr i stor utstrickning militirbyrdkratiska
principer som &verforts till civila organisationer: befattnings-
hierarki, meritokrati, regelverk, opersonliga procedurer och
standardférfaranden (van Krieken, 1990).

Militirt ledningsarbete har mycket gemensamt med civilt
ledningsarbete, iven om medel och konsekvenser skiljer sig
avsevirt it. Forstdelsen av militirt ledningsarbete grumlas inte
sillan av en heroiskt laddad fixering vid stridens kaos och livsfara,
fenomen som ir av stor relevans frimst 1 stridsledning pd ligre
organisatoriska nivier. Den militira ledningsfunktionen p& hogre
nivier blev byrikratiserad redan under 1800-talet (Van Creveld,
1985). Krig till land (och, mindre accentuerat, till sjéss) brét dd den
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tids-rumsliga sammanhdllning som priglat krigféringen sedan
antiken. Genom nyttjande av ny teknologi (exempelvis jirnvig och
telegraf) blev krigféring inte lingre avgrinsad till ett begrinsat
geografiskt rum, som var overblickbart fér en filtherre. Genom
geografisk  utspridning och forbittrade kommunikations-
mojligheter uppstod en militir ledningsstruktur med flera
hierarkiska nivier och tilldelade uppgifter.”® T dessa strukturer
skedde ledning genom en blandning av direkt kommunikation och
opersonliga mekanismer s som planer, rapporter och stiende
procedurer. Denna typ av teknologier fortsatte att utvecklas under
1900-talet, 1 accelererad hastighet. En stor uppsittning
administrativa optimerings- och kvantitativa planeringstekniker
utvecklades under och efter andra virldskriget, inte minst 1 USA,
dir vetenskap och tayloristiska landvinningar pd olika sitt togs i
bruk i1 nationens anstringning att utveckla militir f6rmdga. En rad
tekniker for projektledning, systemanalys och utvirdering
utvecklades inom materielprojekt eller operationsplanering. Sévil
teknisk som personell utveckling skedde i1 samarbeten mellan
militiren, industrin och vetenskapen, vilket 6kade militirens
omgivningsberoende.

Morris  Janowitz  (1960) menar att den traditionella
officersrollen, karakteriserad av férmoderna virderingar och
orienteringar som heroism, kall, heder, horisontell samhorighet
("kdranda”) och nationalism, férindras i riktning mot allt mer av
modernistiska, instrumentella virden och forhillningssitt.
Officeren blir med detta alltmer av en ”manager” eller tekniker i en
organisation priglad av rationella kalkyler som genomsyrar allt frin
den enskilde officerens syn pd arbetet till hur militira operationer
planeras och genomfors. Enligt Boéne (2000) har utvecklingen
resulterat 1 att den moderna militiren priglas av parallella men
visensskilda logiker — sdvil militirc unik konfliktlogtk som
civilpriglad samverkanslogik.” Konfliktlogiken priglas av den
arketypiska infanteristridens dodsfara och nirhet till fienden,
klassiska militira betingelser som 1 dag priglar framforallt ligre
nivier 1 markstridsférband. Samverkanslogik priglar  sdvil
forvaltning som militirt ledningsarbete, vilka brukar allt mer
teknologi  for informationsbehandling, kommunikation och

2 P3 det avgrinsade slagfiltet hade vapenteknologins utveckling av &kad eldkraft,
eldhastighet och precision redan tidigare framtvingat utspridning samt storre inslag av
delegering 4n i tidigare krigférings geometriska framryckningsformer och massanfall (se
Abrahamsson, 1972).

21'Se Ydén (2008) fér en studie av skilda handlingslogiker i ett svenskt militirt sammanhang.
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valdsutévning. Ledning av flygstridskrafter dr tekniske, strukturellt
och kulturellt betydligt mer besliktat med t.ex. civil flygledning in
med infanteristers strid 1 bebyggelse.

Framforallt tre faktorer menar Janowitz (1960) driver fram
likformighet mellan moderna militirorganisationer och civila
organisationer respektive normsystem. Militirens tillvixt i storlek
respektive integration 1 den 6vriga statsférvaltningen driver fram en
byrdkratisering genom att kirnmilitir verksamhet knyts till, eller
underordnas, en administrativ apparat som foljer en generell
statsforvaltningslogik. Krigforingens teknologisering sedan andra
virldskriget har 4ven medfért en specialisering samt férskjutning av
kirnkompetensen 1 militira organisationer, frin att "féra trupp” till
att betjina komplexa teknologiska och administrativa system.”
Tekniskt och administrativt kunnande har alltmer ersatt hierarkisk
positionsmakt som legitimitetsbas, vilket goér traditionella
auktoritira militira styrformer alltmer problematiska. Den tredje
faktorn dr att militirorganisationen antar samma normer som
ovriga samhillet. Det sker genom sdvil direkta pdbud som genom
intern normbildning, bide genom en vilja att spegla samhillets
virderingar och genom att organisationen kontinuerligt
nyrekryterar ur den civila befolkningen, vilket leder till ett inflode
av "nya” virderingar.

2.3 De nya militdra uppdragen
2.3.1 Forandrade kompetenskrav

De ”nya”, internationella operationerna medfér 1 kompetens-
hinseende en rad forindringar i férhillande till fredstida utbildning
for det storkrigsscenario som utgjort huvudinriktning fér den
industrialiserade virldens militirmakter. Betydelsen av vissa
traditionella militira kunskapskrav 6kar, andra kunskaper férlorar
sin relevans och en del helt nya dimensioner och kompetenskrav
tillférs sdvil ledningsarbete som verksamhet ute pd “filtet”. Dessa
omstindigheter har internationellt varit féremal for en relativt livlig
militirstrategisk debatt i ungefir ett decennium, medan ledande
politiker och militirer 1 Sverige 1 huvudsak nojt sig med
deklarationer om “transformation” eller utfistelser om ”bide-och”,

*? En liknande {8rindring dr den 6kade anvindningen av UAV (obemannade farkoster) som
ersittning for traditionellt attack- och spaningsflyg.
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utan att nirmare diskutera de kompetens- och férmdgeprofiler som
krivs 1 forsvar av eget territorium jimfért med vipnade
stabiliserings- och sikerhetsoperationer” pi asiatisk, afrikansk
eller europeisk mark, som genomférs tillsammans med en rad andra
linder.”

Medan en territorialférsvarsuppgift stiller begrinsade krav pd
kunskaper 1 utlindska sprik, religionshistoria, juridik och
frimmande kulturer, ir sidana kunskaper visentliga férutsittningar
for att det militira instrumentet ska kunna fylla sin funktion i
samtidens internationella operationer.

Morris  Janowitz  (1960) ovan  berérda  civil-militira
konvergenstes kan genom de nya uppdragens inriktning sigas f3 ett
fornyat forklaringsvirde. Den militira uppgiften 1 de nya
uppdragen ska inte bara accepteras och stédjas av det egna
samhillet, wutan ytterst inbegriper uppgiften att skapa
forutsittningar for ett stabilt samhille 1 sjilva operationsomradet.
Den militira uppgiften fir dirigenom beréringsytor mot nya
kunskapsomriden kopplade till samhillsplanering, ekonomi och
utvecklingsarbete. Overviganden av detta slag har inte ingdtt i den
traditionella svenska militira yrkesrollen, som varit inriktad
primirt mot att nedkimpa angripande fiender utan att fista storre
avseende vid hur utlindsk civilbefolkning eller internationell media
uppfattar eller skildrar handlandet. Internationellt debatteras
huruvida militiren alls ir kompetent fér, och ska dgna sig 3t resurs-
, infrastrukturs-, utvecklings- och demokratiarbete, men 1 realiteten
kommer militira férband i de nya uppdragen att, som minimum,
behéva kompetens att samverka med civila organisationer och att
gora lokala behovsbedémningar.

Michael och Ben-Ari (2009) menar att den moderna militiren,
liksom det moderna sambhillet 1 6vrigt, utvecklas i1 riktning mot
okad diversifiering och specialisering. Forfattarna foérutser bide vad
de kallar nya militirorganisatoriska “hybrider”, samt nya
kompetensprofiler dir officerare kombinerar olika typer av civila
expertiser/kunskapsfilt med en militir roll: ”soldier-media expert”,
”soldier-doctor”, ”soldier-relief worker”, ”soldier-cyberwarrior”,
”soldier-banker”, ”soldier-social worker”, ”soldier-infrastructure
restorer” etc. Militiren antar med denna utveckling alltmer
karaktiren av det Norbick och Targama (2009) benimner en
multiprofessionell organisation.

3 Se tex. Overbefilhavaren Hikan Syréns debattbécker. (Overbefilhavaren, 2004, 2006,
2007).
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Tvd 1 forskningen redan etablerade hybridbeteckningar av
ovanstiende slag ir ”soldier-scholar” samt ”soldier-diplomat”,
formulerade redan pi 1960-talet (Abrahamsson, 2007). Det for
tillfillet mest uppenbara och kinda exemplet pd sidana ir den
grupp av officerare som den amerikanske generalen David Petraeus
samlade 2005 for att forsoka vinda den kraftigt negativa
utvecklingen i Irak (Ricks, 2009). I denna grupp kombinerade
officerarna sin militir erfarenhet med olika typer av akademisk
expertis 1 arbetet med att gora en radikal omarbetning av den
militira strategin (Cloud & Jaffe, 2009). I gruppens arbete, liksom i
modern militirstrategisk debatt, framhills nodvindigheten av att
véldsanvindning sker &terhllsamt och mdste brukas koordinerat
med politiska och ekonomiska medel (Smith, 2005; Cloud & Jaffe,
2009). Savil i Irak som i Afghanistan konstaterar befilhavarna att
konflikterna aldrig kan vinnas primirt genom att uppsdka och déda
fiender, utan militiren maste skydda civilbefolkningen och skapa
legitimitet f6r civilt styre. “The centre of gravity is the people itself”,
som Stanley McChrystal, amerikansk befilhavare 1 Afghanistan har
uttryckt det.”* Han menar att 80 procent av den militira
operationen handlar om sociala, ekonomiska och politiska aspekter
— endast 20 procent handlar om vildsutévning. Om den
bedémningen ir riktig, 6kar komplexiteten pd den ligsta taktiska
nivdn dramatiske, liksom kunskapskraven om den omgivning som
soldaterna ska verka och samverka 1.

En central uppgift 1 moderna konflikter blir siledes att skapa
sikerhet och stabilitet for civilbefolkningen, vilket oftare innebir
patrullering av nirmast polisidrt snitt dn traditionella duellstrider:
*lots of constabulary duty, but not many tank battles”. Men
valdsuppgiften méiste likvil behirskas, och professionaliteten 1
denna vara vilutvecklad, eftersom motstdndaren ofta ir utan
uniform och beblandar sig med civilbefolkningen. Kraven pd
professionalitet 1 vildsutévning kan snarast anses ha skirpts i den
nya tidens konflikter, eftersom vild méste utévas med urskiljning
och beaktande av civil nirvaro pd ett helt annat sitt dn i
typscenariot for mellanstatliga, traditionella krig. Uppgifts-
forskjutning giller dven for internationellt verksamma fartygs- och
flygtérband: mer o6vervakning och patrullering in duellstrid.
Kompetenskraven i denna typ av militir verksamhet har siledes
bide breddats och fordjupats, vilket kommenterats exempelvis i

* http://www.blackfive.net/main/2009/07/mcchrystals-tactical-directive-for-afghanistan.html.
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debatten om Effects-Based Operations (Abrahamsson, Egnell &
Ydén, 2006). Forindringarna berér bide formiga till valdsutévning
och underrittelseinhimtning/-bearbetning, férmiga att etablera
och vidmakthilla kontakter med omgivningen (lokalsamhillen
liksom internationell media och hemmaopinionen) och férméga att
kunna vixla mellan samverkan och vilavvigt vald (hot om vald).

Militirt vild bygger inte samhillsutveckling eller stabilitet utan
kan bara utgora ett instrument for att skapa forutsittningar for
sociala och politiska processer. Vildsanvindning méste beakta den
strategiska  kontexten som kan inbegripa sdvil intensiv
internationell  mediebevakning som  opinionsbildning  och
systematiska forsok att misstinkliggéra konfliktparter. De staber
som leder f6rband 1 internationella insatser miste kunna hantera en
helt annan typ av uppgiftskomplexitet in staber 1 det gamla tinkta
invasionsfoérsvaret som 1 huvudsak skulle samordna stora militira
enheters eld och rérelse kopplat till principer om kraftsamling i tid
och rum. S&vil personalvolymer som uppgiftsstillning och
koordinationsbehov dr nu andra dn de som planerades under det
kalla kriget. En stor del av kunskapsinnehdllet 1 militirt
ledningsarbete ir siledes forindrat. Ledningsuppgiften overlag ir
forindrad 1 friga om hur stora insatser som ska ledas, men iven
kvalitative dr mycket nytt. Kunskaper om lokala politiska
strukturer, sprik, etniska och ekonomiska férhillanden kan vara
avgorande fér hur och nir det militira véldsinstrumentet bor
anvindas. Militirt ledningsarbete blir siledes mycket mer varierat
och méngtydigt samt kriver en mycket stérre kompetensbredd in
det traditionella stabsarbetets fokus pd egen doktrin, organisation
och utrustning 1 férhillande till tinkt fiendes doktrin, organisation
och utrustning. Underrittelsetjinst, en traditionell militir
paradgren, har med de nya uppgifterna genomgdtt en stor
forindring 1 forhdllande till forberedelser for eller faktiska
konflikter med andra stater. Underrittelsebearbetning forutsitter
naturligtvis ingdende kunskap om det underrittelserna berér — hur
ska uppgifterna annars kunna virderas pd ett meningsfullt site? Att
inhimta och analysera information om utvecklingen 1 exempelvis
en afghansk region skiljer sig frdn kunskap om hur ryska
marininfanteribataljoner ir utrustade och organiserade.

Analyser av de nya uppdragen indikerar att framgdngsfaktorerna
1 hég grad ligger hos de enheter som har mest kontakter med
civilbefolkningen: grupper och plutoner. Insatserna stiller stora
krav pd formdgan att gora bedomningar, agera med 6ppna mandat
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och snabbt kunna vixla mellan olika handlingslogiker. Samverkan
och férhandlingar i ett omride kan snabbt évergd i konfrontation
och vildshantering. Kraven innebir pdtagliga férindringar 1 de
relevanta  kompetensprofilerna  pd olika niver 1 insats-
organisationen jimfért med traditionella militira operationer, dir
den taktiska nivdns handlingsrepertoar mer styrs av tillginglig
teknologi och vildefinierade uppgifter i relation till en uniformerad
och folkrittsligt oproblematisk fiende. For att ta ett enkelt
exempel kan man jimféra de uppdrag forband pd pluton- eller
kompaninivd tidigare hade. Man opererade d& inom ramen {6r flera
hogre nivders samfillda planering och hade dirfér timligen
programmerade uppgifter: frén platsen A tll B, 16s uppgiften X,
beredd att..., och om problem dyker upp, informera hogre befil
for att forhoppningsvis fi understdd eller forstirkning. Den
enskilde soldaten kunde i1 hog grad begrinsa sig till att utféra de
uppgifter han 6vats till, ofta under péfrestande betingelser, men
inom en vildefinierad ram.

I de internationella operationer som under de senaste tio &ren
blivit en allt viktigare uppgift for virldens férsvarsmakter ser det
annorlunda ut. Ligre forband opererar ofta sjilvstindigt under
lingre tid och éver mycket storre geografiska omrdden idn i 1900-
talets doktriner. Férband pé pluton- och kompaninivd kan vidare {3
uppdrag med betydande diskretion: ”Ak till samhillet A, dir
invdnarna angriper flyktingar frin en annan etnisk grupp, och dir
nu paramilitira férband frin en tredje etnisk grupp marscherat in.
Skydda alla civila mot de senare, skydda flyktingarna frin invinarna
men tilldt inte flyktingarna att tillgripa egendom eller blockera
vigen mot Z, dir FN:s matkonvoj ska passera.” Inom ramen for
uppgiften kan gruppen och den enskilde soldaten bli inblandade 1
allt ifrdn regelritta strider, 6ver polisiira uppgifter till rent
humanitira insatser ndstan samtidigt. De beslut som fattas 1 sddana
situationer av officerare pd plutonsnivd, eller till och med av
gruppchefer och enskilda soldater, kan bokstavligt 3 konsekvenser
inda in 1 Forenta Nationernas sikerhetsrdd, t.ex. eldgivning mot
bevipnade civila (Hasselbladh, 2002).

Beskrivningen av de nya uppgifter som samtidens forsvars-
makter brottas med har formulerats pd ett mer generellt sitt av den
brittiske generalen sir Rupert Smith (2005). Han menar att de nya
uppgifterna utgér en institutionell transformation foér virldens
férsvarsmakter av samma dignitet som uppkomsten av de reglerade
mellanstatliga krigen frin och med den westfaliska freden. Han
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sammanfattar 6vergdngen frin “Industrialized war between states”
(IWBS) till ”War amongst the people” (WaP) i sex punkter:

1. Konflikternas mil ir inte lingre att skapa ett tydligt direkt
politiskt utfall (seger och fredsavtal) utan att skapa en
situation (“a condition”) dir en politisk 16sning mdjligen kan
skapas.

2. Den vipnade striden sker inte pd ett slagfilt utan pdgir 1
l3gintensiv form bland civilbefolkningen 1 eller nira de lokala
samhillena i1 det berérda omridet (*war amongst the
people”).

3. Konflikterna har inte lingre distinkta slut tll {6ljd av seger
eller vapenvila och férhandlingar. De pdgdr med varierande
intensitet 6ver ldng tid ("timeless conflicts”).

4. ”Force protection” blir ett éverordnat mél, inte nigot som
underordnas taktiska, operativa eller strategiska mal. Jimfor
instillningen till hanteringen av forluster som 1 ett historiskt
perspektiv ir smé, exempelvis 1 de amerikanska operationerna

1 Somalia.
5. Det industriella krigets teknologi och organisation finner nya
anvindningsomriden. Stridsvagnar anvinds som

”psykologisk pdtryckning” och militira staber planerar dven
andra aktiviteter dn strid.

6. De stridande parterna dr sillan stater utan bestdr av
koalitioner av stater med internationella mandat och
ickestatliga lokala aktérer: apolitiska krigsherrar, miliser och
gerillaférband  kopplade  till  religiosa och  etniska
grupperingar. (Smith, 2005, s.17, forfattarnas éversittning).

Aven om Smiths argumentation accepteras i sin helhet avseende
internationella operationer utanfér eget territorium (féretridesvis i
tredje virlden) boér man virdera hur genomgripande denna
forindring ir f6r hela den militira organisationens verksamhet och
dirmed ocksd for officerskirens kompetensprofil. Man kan som
Dandeker (2006) vara oppen for méjligheten att flera typer av
konflikter kan komma att existera parallellt — f6rmoderna ("failed
states, modern tribalism”), moderna (Nord- och Sydkorea, Indien
och Pakistan osv.) och postmoderna (internationella koalitioner
som sldss for “hogre virden” si som olika humanitira mal,
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demokrati m.m.).” En variant pd samma tema ir resonemang om
“hybridkrig”, dir flera konflikttyper upptrider parallellt (Hoffman,
2007).

2.3.2  Uppgiften ar inte lika fér alla

De militira enheter som berdrts mest av de nya uppdragen ir de
markférband  som  traditionellt  haft  stridande uppgifter.
Mekaniserat infanteri, amfibieinfanteri och jigarférband ir de
forband som frimst efterfrigas 1 den nya typen av missioner,
samtidigt som uppgifterna medfér en tydlig forindring av dessa
forbands etablerade logik och arbetsmetoder.*® De nya uppdragen
kriver nirvaro pd marken, &ver stora omriden och férmiga att 16sa
stridsuppgifter pa ett &terhdllsamt sitt, ofta 1 mirtlig skala. Olika
typer av markstridsférband (infanteri- jigarforband etc.) ir
forvisso limpliga, samtidigt som de har en historia av att
manifestera logiken 1 det Hanson (1995) kallar The western way
of warfare”: att s& snabbt som mojligt séka ett direkt avgdrande
genom att nedkimpa fienden. Férbanden genomsyras av det Boéne
(2000) benimner konfliktlogik, vars militirt sirpriglade inter-
aktionsformer har effekter pi hur meningen med militir
verksamhet forstds, horisontella och vertikala relationer inom den
militira organisationen etc.”’ En infanteri- eller jigarofficer har
genom utbildning, socialisation och inévade metoder en “krigar”-
orientering som ofta gir pd tviren mot vad som efterfrigas och
krivs 1 internationella operationer, utom d3 dessa mer liknar
konventionell krigforing, s& som 1 dag dr fallet 1 delar av sodra
Afghanistan.

Moderna arméférband ir méngfacetterade, med skytteenheter,
artilleri och luftvirn (s kallade understédstorband), samt
ingenjoérs, underhills- och stabsférband. Artilleri och luftvirn ingdr
sillan i internationella operationer,” och fir relevans frimst i den
utstrickning de kan utveckla limplig ”icke-offensiv” funktionalitet
1 form av tex. artilleriradar, luftévervakning eller skydd mot

» T fr8ga om dessa olika typer av konflikter 4r det naturligtvis for Sverige relevant att
bedéma vilka av dessa som kan bli aktuella f6r svenskt deltagande.

% Undantaget hir dr specialforband. En del av de uppgifter som exempelvis brittiska
specialférband har tilldelats inda sedan 1950-talet kan sigas std modell for flera av nutidens
internationella operationer.

7 Se Ydén (2008) for en mer utforlig diskussion.

28 T »failed states”, som Liberia eller Sierra Leone, eller i fredsbevakande missioner sitts inte
artilleri och luftvirn in.
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granatkastareld. I den nya insatsmiljon utgoér underhdllsférband en
viktig komponent, di deras syfte ir att tillhandahilla mat, vigar,
bensin, sjukvird, transporter och reservdelar. Underhillsférband
ska tillhandahilla dessa resurser pd platser eller tidpunkter dir
samhillets infrastruktur ir otillricklig, vilket 4ir normalt 1
operationsomrdden. Underhéllsférband kan, ritt dimensionerade,
utnyttjas for humanitira insatser liksom fér egna behov av t ex
sjukvdrd och mat. I en stabsbataljon hanteras uppgifter/problem av
annat slag in 1 konventionella mellanstatliga krig. P3 ledningsnivd
frén bataljon och uppat framtrider ett spektrum av méngskiftande
problem, prioriteringar och sammansatta l6sningar. Avskrickning
och foértroendeskapande 3dtgirder samtidigt, pressande lokala
problem ska lsas under pdlagda begrinsande politiska riktlinjer fér
missionen, effektiv samhillsbyggnad ska vigas mot centrala
visterlindska principer (ska man sikerstilla att ”accountability”
rider ifriga om wutdelat byggnadsmateriel eller kriva att
civilbefolkningen visar kvinnliga officerare samma respekt som de
visar manliga?).

Sammantaget paverkar de nya uppgifterna olika delar av
Férsvarsmakten respektive officerskiren olika mycket. Atskilliga
nya kompetensbehov vixer fram, samtidigt som 4tskilliga
traditionella kompetensbehov kvarstdr, dven om den skarpa
verksamheten naturligtvis 1 flera fall innebir en skirpning. De nya
uppgifterna kan sdledes sigas oka bdde variationen och skirpan i
kompetenskravshinseende.

2.4 "Nya tider, nya uppgifter.” Ny forsvarmakt?
2.4.1  Yrket "officer” 4r manga yrken

Dagens genomsnittlige svenske yrkesofficer ir man, svenskfédd,
drygt fyrtio &r gammal och arbetar tll vardags primirt med
administrativa uppgifter. Han saknar andra eftergymnasiala
utbildningsmeriter 4in militira skolor och kurser. Har han
genomgatt det militira skolsystemets alla steg har han tillbringat
minst sju ar 1 formell, “nivdhéjande” utbildning, varav huvuddelen i
Stockholm.

Med ett mitt av férenkling kan den ”typiske” svenske officer
som formats under 1900-talets senare hilft sigas vara en
uniformerad lirare och/eller administrator 1 en storskalig fredstida
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utbildningsorganisation, med inspringda, kortare inslag av
krigsplanering och/eller 6vningar.” Bakom ”genomsnittsofficeren”
déljer sig verklighetens betydande variation. Officersarbete kan
variera kraftigt ifrdga om innehdll, verksamhetsbetingelser och
sociala interaktionsménster. Det moderna officersyrket ir 1
realiteten inte ett yrke, utan snarare dussintals olika yrken som kan
kombineras med varandra genom yrkeslivet. Minga officers-
befattningar har priglats av Férsvarsmaktens tidigare existens som
ett “miniatyrsamhille” (Abrahamsson, 1971) med egna skolor,
sjukhus, liromedelscentraler, resebyrier, forskningsenheter etc. En
officer kan i dag konkret arbeta som exempelvis ekonomiansvarig,
utbildare av afghanska soldater, matlagningsinstruktor, hogskole-
direktdr, personaladministratér, IT-ansvarig, pilot, gymnastik-
lirare, ~FN-observator, rekryterare, forskare, medlem i
internationell stab, bilférarutbildare, inkdpsansvarig, handliggare
av juridiska drenden, fallskirmshoppningsinstruktér, fastighets-
forvaltare, skytteplutonchef, inképschef, vaktmistare, militir-
attaché, specialférbandssoldat eller taktiklirare. Yrkesbeteckningen
“officer” riskerar siledes att ge ett vilseledande intryck av
homogenitet ifriga om yrkespraktik och kompetenskrav.

2.4.2 Nya uppgifter - nya kompetenskrav - 6kad variation

Foérsvarsmaktens omstillning mot internationella insatser har, som
pipekades 1 foregiende avsnitt, ytterligare okat variationen i
officerskdrens kompetenskrav. Samtidigt minskar den nya
inriktningen kraftigt behovet av de stora mingder officerare (pd
mellan- och hégre nivier) som arbetar primirt som uniformerade
administratorer. Den tidigare stora utbildningsapparaten hade plats
for tusentals mellanchefer, men de strukturella forindringarna for
armén har inneburit betydligt firre regementen (och staber) och
uppgiftsfokus flyttat frén ett stort, tinkt invasionskrig till sm3,
reella insatser. For flygvapnet och marinen har uppgifts-
férindringen varit ndgot mindre dramatisk, dven om de ocksd
paverkats.

De nya internationella missionerna ir delvis fredsbevarande men
de aktualiserar ocksi nya praktiker fér Forsvarsmakten, vilka i

? Beskrivningen stimmer relativt vil f6r den majoritet officerskategorier som initialt hade
virnpliktsutbildning som huvudsaklig syssla, men sjilvfallet mindre vil f6r specialiserade
kategorier som t.ex. piloter.
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internationell debatt omvixlande omnimns som
”Counterinsurgency” (COIN), ”"Military Operations Other Than
War” (MOOTW), ”"Small Wars”, "New Wars”, ”4th Generation
Warfare” (4GW) samt ”Low-Intensity Conflicts” (LIC). Dessa
begrepp varierar 1 innebérd och tonvikt, men de avser overlag ett
spektrum av ”skarpa” militira uppgifter kopplade till ambitioner att
medverka till (3ter)uppbyggnad och skydd av sambhillets
funktioner men dven till lingre eller kortare sekvenser av strid mot
mer eller mindre irreguljirt motstdnd (icke-uniformerade
motstindsgrupper eller kriminella syndikat).

Denna typ av konflikter och uppgifter priglas av stora skillnader
1 forhdllande till Forsvarsmaktens tidigare huvudscenario: den
Sovjetiska invasionen, med dess kompetens- och férmégekrav. Den
nya tyngdpunkten 1 Forsvarsmaktens uppgifter handlar siledes inte
bara om en férindring ifrdga om var geografiskt som verksamheten
ska utforas. I stor utstrickning handlar det om en artskillnad ifriga
om den verksamhet som ska utféras och vilket kunskapsinnehll
det kriver, bide pd filtet och i ledningsfunktioner.

2.4.3  Skiftande exponering for de nya uppgifterna

De nya uppdragens inverkan pd kompetenskraven for officerare ir
dock mer sammansatt dn vad som férst kan antas vara fallet. I
sammanhanget ir det viktigt att skilja mellan vilken sorts férband
som efterfrigas och om deras uppgifter har blivit pitagligt
annorlunda. Olika varianter av markstridsférband dr mest
efterfrigade i internationella missioner. Det dr ocksd for dessa
forband som de nya uppgifterna skiljer sig mest patagligt i
forhdllande till etablerad logik och arbetsmetoder (se ovan).
Officerarna, som i hég grad bir och reproducerar de kunskaper och
forhdllningssitt som priglar respektive vapenslag, ir bide mest
exponerade for och mest utmanade av de nya uppgifterna.
Understédstorband (artilleri eller luftvirn) har inte engagerats 1
internationella missioner i sin normala kapacitet.”® Ingenjérs-,
underhdlls- och stabsférband har anvints pd olika nivier och i
varierande omfattning 1 svenska internationella missioner, men di
med uppgifter som inte pdtagligt avvikit frin forbandens etablerade
arbetsmetoder.

T Nordic Battle Group (NBG) (den EU-insatsstyrka som organiserades och lig i beredskap
januari—juni 2008) ingick dock en liten luftvirnskomponent.

38



€ 2010:1

Svenska marin- och flygférband har anvints i internationella
operationer, men hittills berérts mindre in markférbanden. De
grundliggande arbetsformerna ombord pd fartyg, eller i
flygférband som sitts in i internationella missioner, pdverkas
visentligt mindre 4n 1 ett markstridsférband. Det ir svirt att
identifiera avgdrande férindringar som foljt med de nya uppdragen
for de flygvapen- och marinofficerare som tjinstgdr 1 operativa
marin- och flygférband. Diremot bemannar officerare frin dessa
vapengrenar 1 viss utstrickning de enheter som genomfér
internationella missioner, dir de naturligtvis kan mota samma
“nya” problem och arbetsvillkor som armékollegerna.

Om den existerande svenska Forsvarsmaktens kapacitetsprofil
matchas mot de senaste femton &rens internationella missioner kan
en analys ge indikationer om att en grundliggande “mismatch”
rider mellan det existerande tillstdndet och det énskvirda. Det som
behdvs dr mer av som pd engelska benimns “boots on the ground™:
infanteri-, pansar- och jigarenheter, dock med bredare kompetens
och metodarsenal som utformats specifikt for det Smith (2005)
benimner *war amongst the people”. Artilleri och luftvirn har
frimst defensiva funktioner att erbjuda i de nya uppdragen, om
dessa inte Overgdr i regelritt krig. Ingenjor-, underhills- och
stabsforband samt flyg och marina stridskrafter skulle alla kunna
delta om sidana onskemdl riktades mot Sverige. Det skulle
sannolikt frimst vara stabsforbandens uppgiftsinnehdll som
medférde kompetensbehov som tydligt skiljde sig frin de
traditionella.

2.4.4 Den singulédra uttolkningen av de nya uppdragen

Uthélligt och storskaligt territorialférsvar forutsitter storre
markstridsférband, dir infanteri och pansarférband samverkar med
och stéds av artilleri, luftvirn, ingenjérs-, underhills- och
stabsférband. Regeringens nuvarande stindpunkt att forsvar av
svenskt territorium i framtiden innefattar stéd av vinligt sinnade
stater 1 vart niromrdde (Prop. 2008/09:140) torde forutsitta att
Forsvarsmakten har férmiga att samordna storskaliga insatser av
utlindska stridskrafter som tillstter efterhand. En alltfor entydig
uttolkning av det nya insatsférsvaret kan leda tll oavsiktliga
negativa konsekvenser for Forsvarsmaktens framtida férmdgor och
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kompetensprofil. En sidan entydig uttolkning har tre
komponenter:

1. Internationella missioner framstills regelmissigt som det
enda uppdraget, jfr gillande forsvarsbesluts tre specificerade
uppgifter: forsvar av det egna territoriet, stod 3t samhillet
och internationella missioner.

2. Eventuella stérre insatser av sammansatta markstridstérband
bortses frin dven i perspektivet av internationella missioner.
En stridsgrupp av typen Nordic Battle Group utgdr
formagemaissigt “tak”.

3. Om storre insatser blir aktuella, forutsitts de visentligen
likna tidigare missioners fokus p fredsbevarande, bevakning,
fortroendeskapande och stod till samhillsbygge.

Ur det svenska perspektivet ter sig samtidens internationella
operationer som begrinsade. Utom 1 de fall dir missionerna varit
smi, sisom 1 Sierra Leone, har de svenska férbanden warit
“inkilade” 1 storre flernationella férband (exempelvis ingdr den
svenska ISAF-styrkan i en tysk brigad). Internationella
operationers synbara enkelhet 1 det avseendet ir en f6ljd av att
svenska forband letts och underhillits av férband fr&n andra
nationer. Den nyligen uppsatta Nordic Battle Group vittnar om att
dven en mdttlig hojning av ambitioner att kunna leda insatser
forefaller kriva relativt stora anstringningar av Férsvarsmakten.
Om tesen om de internationella  operationernas
dimensionerande och inriktande karaktir ska hilla streck for
svenskt vidkommande, miste vira engagemang fortsitta att vara
relativt smd (eller ledas av andra nationer) samt ha en
fredsbevarande och samhillsuppbyggande inriktning. Om férsvar
av svenskt territorium framéver tilldelas den underordnade roll
som skisserades 1 Forsvarsberedningens Férsvar i anvindning (Ds
2008:48), kan den typen av internationella engagemang anvindas
som referenspunkt for Forsvarsmaktens och den svenska
officerskdrens kompetensprofil (med ovan gjorda forbehdll for
fartygs- respektive flygforband). Men oavsett den mer exakta
uttolkningen av Forsvarsmaktens framtida uppgifter - storskaliga
eller mer begrinsade internationella insatser, eller ett
territorialférsvar som forutsitter stod frin, och till, andra nordiska
och/eller europeiska stater - s forefaller det vara en rimlig slutsats
frin de offentliga dokument som nu finns tillgingliga att det
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svenska forsvaret 1 storre utstrickning och omfattning in vad det ir
rustat fér 1 dag kommer att behéva kunna samverka i
internationella sammanhang, med styrkor frin andra stater.

2.5 Det militdra karridrsystemet?
2.5.1 Ett slutet karriarsystem

Forsvarsmaktens karridrsystem utgor en institutionell logik som
strukturerar svenska officerares upplevelse av det egna yrket och av
organisationen i stort. Karridrsystemet formar och riktar individers
ambitioner, och foérbinder dem dirmed med reproduktion av
institutionaliserade férestillningar. Militir karridr uttrycks i ett
gradsystem, som utgér Forsvarsmaktens helt dominerande
kompetensindikator.”  Officerskdrens nuvarande tio militira
officersgrader” ir, i1 fallande ordning: general, generallsjtnant,
generalmajor, brigadgeneral, overste, &verstelojtnant, major,
kapten, 18jtnant, finrik. Officerskarridren dr exklusivt intern, frin
finrik till general (Danielsson, 2002). Officerskiren verkar siledes
inom ett karridrsystem (Khakee, 2005), ett system till vilket
oerfarna personer rekryteras och i vilket bara interna meriter
riknas.* Officerskirens karridrsystem baseras pi senioritet och
tillskrivning av kompetens, enligt Janowitz (1960) kvarlevor frin
feodalvisendet. Forsvarsmakten likstiller professionell utveckling
med en rad ”nivihéjande” militira skolsteg. Denna internut-
bildnings progressionsstege har kommit att bli ett fundament i den
svenska officerskirens yrkesmissiga identitet, och yrkesmissig
framgdng mits primirt pd sitt som forutsitter dessa skolsteg.
Dagens svenske officer pd mellanorganisatorisk nivd har tillbringat

*! Detta avsnitt bygger delvis p3 text ur Ydén (2008).

32 Forsvarsmaktens Handbok for Personaltinst (1997;2:4) likstiller kompetensnivd med
militir grad.

» Flottan anvinder 6rlogskapten i stillet f6r major, kommendérkapten 1 stillet fér
dversteldjtnant, kommendor 1 stillet f6r 6verste, konteramiral 1 stillet fér generalmajor,
amiral i stillet f6r general.

** Motsatsen benimns positionssystem, dir rekrytering gors efter kompetensbehovsanalys till
befattningar i flera hierarkiska nivier, och all relevant kompetens beaktas. Se vidare SOU
2009:4, s. 29:

”Karridrsystemet har formaliserade intridesprov till de olika delarna av statsférvaltningen
och de som genomgir proven ir ofta relativt nyutexaminerade och har ringa
arbetslivserfarenhet...Positionssystemet ir 1 stort sett karridrsystemets motsats. Intridet ir
inte lika formaliserat och rekryteringen ir inte begrinsad till nyutexaminerade med ringa
arbetslivserfarenhet utan sker frin en bredare krets.”
http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/97/39/864d9d2f.pdf.
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en nirmast unikt stor del av sitt yrkesliv i obligatorisk
internutbildning.”

Det militira gradsystemet var under invasionsforsvaret kopplat
till den svenska krigsorganisationen. Varje grad kunde beskrivas
som vilken befattning den motsvarade 1 krig. Det gjorde
karridrtrappan pedagogisk, och skinkte en krigsforberedande
legitimitet dven &t officerares forvaltningspriglade skrivbordsarbete
(Borell, 1989). En 6verstes kontorsvardag med administration samt
arbetsledning av ett fital officerare och kontorister, kunde
benimnas “brigadledning” (vilket i krig innebir ansvar fér 5 000
stridande soldater och officerare). "Kriget” kunde sdledes, 1 stor
utstrickning, anvindas som legitimerande symbol fér Foérsvars-
maktens karriirsystem.* Detta trots att karridrsystemet i praktiken
snarast motverkade utvecklande av djupare militir expertkunskap,
sdvil pd filtet som i ledningsfunktioner.

Figur 2.1 Forsvarsmaktens institutionaliserade militdra karridrsystem

Tidnstegrader enligt officersfirordningen (1994:881) och exempe
forhandsnivaer dir officerarna kan tjinstgira som chefer

Generalmajprf
Fanteramirgl
Overste av 1:a graden;
F.ommendadr awv 1:a grdden
Orvarste/KommeniHd
Owersteldjtnant Brigad:
Kammendarkapten ca 5 000 rmad
MajorfOrogskagten
Bataljon:
Kapte 5001500 man
Lajtnan .
Kompani: ca 200 man
Fanril
Flutan: 25130 man

Eilla: Farsvarsmakten

3 RRV (1998:47) beriknade att en yrkesofficer hade tillbringat 40-50 procent av sitt yrkesliv
1 egen utbildning eller kompetensutveckling i befattning (motsvarande on-the-job-training/
traineeprogram).

% Krigsorganisationens behov var dock inte strikt styrande {6r befordringar. Fler officerare 1
hégre grader utnimndes in vad som krivdes enligt krigsorganisationen.
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Karridravancemang har utgjort en central, nirmast sjilvklar,
aspekt av yrket for de flesta av dagens officerare.” Den militira
karridrtrappans forsta steg har tagits i en snabb, regelbunden rytm.
Under de férsta tio yrkesiren har svenska officerare i regel
befordrats minst tre ginger, och kaptener som vill stanna kvar 1
trupptjinst har fitt hora att de bor “flytta pd sig” genom
vidareutbildning och befordran fér att limna plats f6r yngre
kolleger (Ydén, 2008). Forsvarsmakten ger officerare tydliga
incitament att efterstriva s hog grad som mojligt. Forsvars-
maktens 16nestruktur kommunicerar entydigt att befordran ir vad
som belonas - god loneutveckling ir nirmast omgjlig utan
befordran.

2.5.2  Karridrsystemets konsekvenser och grad som
kompetenssymbol

I Forsvarsmakten utgér allgjimt den administrativt priglade
chefskarriiren den enda karriirvigen, som innebir kort tjinst-
goringstid pd en rad befattningar varvat med militira skolsteg.
Yrkesmissig specialisering och andra utbildningsmeriter dn militira
skolsteg behandlas i princip som irrelevanta. Karriirsystemet har
dirigenom konkretiserat definitionen av professionell utveckling:
att genomgd ”nivihéjande” militira skolor, med kortast mojliga
praktiska tjinstgoring diremellan.

Militir grad utgdér ensam kompetensindikator ("kompetensen
sitter pd axelklaffen”). Militira befattningars kvalifikationskrav har
traditionellt uttryckts i ”nivd” (militir grad), inte i preciserade
kompetenskrav. Eftersom en grad sdger litet om praktisk
erfarenhet och kompetensinriktning, har den ett begrinsat
informationsvirde vid kompetensmatchning. I synnerhet giller
detta i hogre militira grader.” Inordnandet av befattningar efter
militir grad ("nivd”) innebir en abstraktion av kompetenskrav, med
effekten att en stor mingd helt olika arbetsuppgifter och
befattningar likstills, och skillnader mellan dem gors otydliga.

7 En ombudsman i Officersférbundet kommenterar karridrsystemet i Officerstidningen nr
5/2008 (s. 7): Den hir gradkarridren har ofta bérjat redan pd fanriksnivd. Systemet har indirekt
utvecklats mot att man ska studsa runt och visa upp sig pd olika stillen, ett forhdllande som
Férsvarsmakten mdste forindra.

¥ T praktisk militdr verksamhet (i de ligre graderna) har militir grad fungerat bittre som ett
grovt mitt pd erfarenhet och kompetens. En kapten ir i regel betydligt mer kunnig 4n en
finrik. Med inférandet av ett tvibefilssystem kommer graddynamiken att bli tskilligt mer
komplex 1 detta avseende.
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Genom grad-/nivisystemet kategoriseras arbetsuppgifter pd ett sitt
som forutsitter att det militira karriirsystemets grader betecknar
kompetens inom 1 princip alla omrdden. Praktiskt kunnande
tillmits relativt liten betydelse, vilket avspeglas bdde p& individuell
och kollektiv niva. Centralt ir i stillet det interna skolsystem, som
ir stingt for utomstiende. Svenska officerare har systematiskt
karridrutvecklats pd ett sitt som kraftigt férsvirat utveckling av
erfarenhetsbaserad expertkunskap, sdvil i trupptjinst och militirt
ledningsarbete som 1 forvaltningsarbete. Ordningen  har
legitimerats indt och utdt med hinvisning till att det befordrar en
férment generisk “ledarférmdga”, men karridrsystemet har en rad
kritiker, sdvil internt som externt (Ydén, 2008). I de fall svenska
officerare utvecklat reell expertis inom ett omrdde sker det snarare
trots, in tack vare, Forsvarsmaktens incitamentsstruktur (Tillberg,
2005).

Ydén (2008) hivdar att bdde soldatutbildningen och den militira
férvaltningsapparaten 1 stor utstrickning anvints f6r att tillgodose
det militdra karridrsystemets behov av befattningar som officerare
kan slussas mellan. Férsvarsmaktens verksamhet har siledes inte
organiserats primirt for att sikerstilla kvalitet eller effektivitet i
utférandet av huvuduppgifterna. Karriirsystemet priglas 1 stillet av
en administrativ sirkoppling 1 forhdllande till Férsvarsmaktens
uppgifter. Det har antagit karaktir av ett sjilvindama3l, snarare in
att utgdéra ett styrmedel foér organisatorisk maluppfyllelse.
Karridrsystemets inre logik har kunnat renodlas och héllas konstant
just genom att det inte kopplats alltfér nira de uppgifter som
Foérsvarsmakten ska losa. Det utgor en forklaring till varfér inrikes
militir utbildning utgér en tyngre karridrmerit dn tjinstgéring 1 en
skarp, utrikes insats. Forsvarsmakten har uppenbarligen varit
beredd att betala priset fér den ridande ordningen, i form av stora
kostnader f6r internutbildning och bristande kontinuitet i en rad
chefsbefattningar. T Ydén (2008, s. 248) refereras en Overstes
beskrivning av de tita chefsbytena i soldatutbildnings-
organisationen: Hade man valt att sitta forbandet i centrum, att det
var det viktigaste, dd hade man lost det hér pd ett annat sdtt.

Karridrsystemets logik har priglat officerskiren och Forsvars-
maktens verksamhet pd ett sd genomgripande sitt att den kan sigas
ha éverordnats huvuduppgiften (Ydén, 2008). Som Perrow (1978)
framhéller kan aktorer eller grupper vilja anvinda organisatoriska
resurser for att maximera de egna beldningarna snarare in till
organisatorisk miluppfyllelse. Den grupp som tydligast gynnas av
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Forsvarsmaktens ridande ordning ir den yrkesofficerskdr som
skapat sig ett karriirmonopol genom en konstruktion som framstar
som ovanlig i ett internationellt perspektiv. Systemet har erbjudit
flera 4rs avlonad intern vidareutbildning, omvixlande arbets-
uppgifter och goda utsikter att befordras till minst majors grad. En
studie frain RRV (1998) konstaterar att yrkesofficerare under 1992—
1996 hade en bittre l6neutveckling dn statsanstillda totalt.” ESO-
rapporten [ rikets tjanst Ds 2001:45 konstaterade att officerskirens
reallénedkning 1988-98 (en period med 6verskott av yrkes-
officerare och minskning av det totala verksamhetsanslaget) varit
hégre dn resten av statsforvaltningens.*® Rapportens slutsats var att
officerskiren 3tnjot en stark stillning inom Férsvarsmakten, och
anvinde denna stillning for att tillférsikra sig en stor del av
organisationens resurser. Officersférbundet kritiserade rapporten
med argumentet att den avlénade inomverksutbildningen och
officerskirens  karridirmonopol rittfirdigade en  gynnsam
loneutveckling.*' Det militira karridrsystemet skapar de facto en
avskirmad, intern arbetsmarknad dir yrkesofficerskollektivet
slipper konkurrera med andra om attraktiva befattningar.
Befattningarnas egentliga kvalifikationskrav underordnas dirmed
kirens intresse av att uppritthilla karriirmonopol. Officerare ges i
hégre grader ofta uppgifter f6r vilka de saknar relevant teoretisk
utbildning, och de antas, i1 kraft av en férmodad ”generalist-
kompetens” kunna genomfora dessa. Karriirmonopolet kan ses
som nigot av en modern motsvarighet till de privilegier som férr
tillférsikrade adeln alla hégre militira befattningar. Annu i dag
tillskrivs officerare med ”ritt” militir grad kompetens f6r uppgifter
som kriver sakkunskap, och Forsvarsmakten beaktar sillan andra
utbildningsmeriter 4n de militira skolstegen. En rad tjinstgoringar
verkar dirtill 1 hog grad uppfattas primirt som medel for
kompetensutveckling av officerare 1 chefsbefattningar. Litt
tillspetsat antar verksamheten en ”chefsutvecklande” funktion, i

¥ (RRV, 1998, s. 7)... en viktig férklaringsfaktor av betydelse ir ... att den redovisade
léneutvecklingen innefattar de 16nedkningar som sammanhinger med befordran och
l6neférmaner som av olika skidl 1 6vrigt utges for férindrade arbetsuppgifter och
anstillningsférhillanden.

* Forsvarsmaktens civilanstillda hade under motsvarande period en simre l6neutveckling

in resten av statsférvaltningen.

' ”En jimférelse mellan olika omriden inom statsférvaltningen visar att ingen annan
myndighet har ett system med inomverksutbildning och intern rekrytering som liknar det vi
har i Férsvarsmakten. Det vore vil konstigt om inte denna kompetensutveckling gav utslag 1
léneutvecklingen.” Killa:
http://www.officersforbundet.se/medlemsinformation/ledare/nov_2001.htm.

45



€ 2010:1

stillet for att (som normalt antas) chefer fyller en verksamhets-
utvecklande funktion.

Karriirsystemet har forlinat det svenska officersyrket férutsig-
barhet och dess relativt stora dppenhet har reducerat spinningar
mellan officerskategorier genom att mojligheten till karridr har
fungerat bide som sammanhillande kitt och som disciplinerande
mekanism. Karridrsystemet riktar och formar officerares
ambitioner och yrkesmissiga orientering, och det har visat sig mot-
stdndskraftigt mot férindringar. Dirigenom motverkar systemet, i
praktiken, professionell férnyelse inriktad mot den nya uppgiftsin-
riktningens kompetenskrav. Trots flitigt tal 1 Férsvarsmakten om
vikten av ”internationell tjinst” och “akademisering”, har militira
beldnings- och befordringsstrukturer dnnu inte férindrats pd nigot
avgdrande sitt.” Nivihojande utbildning viger fortfarande, med
sjilvklarhet, tyngre som befordringsmerit in internationell
tjinstgoring. I enlighet med principen om att endast interna
meriter riknas, forhdller sig karriirsystemet avvisande till andra
meriter in det egna militira utbildningssystemets.® Karriir-
systemet har framgingsrikt motverkat alla forsok att lita
officerares utbildning delvis bedrivas vid universiteten, och alla
typer av universitetsmeriter behandlas principiellt som irrelevanta i
militirt karridrhinseende.* Trots 6ver femton irs retorik om att
internationell tjinstgdring ska utgéra en viktig militdr karridrmerit,
har det, enligt Ahlqvist (2009) inte tagit sig tydliga uttryck 1
Forsvarsmaktens faktiska handlande.

# Utnimningen av Sverker Goransson till Overbefilhavare kan ses som indikation pi
forindring: forsvarsministern framholl dennes internationella erfarenhet i samband med
utnimningsbeslutet. Forsvarsmakten har under 2009 krivt beredvillighet att tjinstgéra
utomlands fér de officerare som vill genomgs militir nivihéjande utbildning.

# Officersbloggen “Chefsingenjéren” noterar:

Forra OB gick ut och sade att han ville anstilla civila specialister inom vissa positioner 1
Forsvarsmakten. Det dr nog en bra idé, men varfor inte bérja med att utnyttja de officerare
som redan har en civil examen? Férsvarsmakten har genom &ren skickat massor av officerare
pd civila utbildningar, men ménga av dessa slutar snabbt efter erhdllen examen. Ofta ir
anledningen att dom inte kan gora karridr i férsvaret..Om nu inte officerare med civil
examen behdvs 1 Forsvarsmakten, varfor fortsitter man att skicka ivig folk pd utbildning?
Nu pd senare tid har ett antal officerare tagits ut {6r att doktorera. Det jag skulle vilja veta ir
vad Férsvarsmakten anser att dom ska gora nir dom kommer tillbaka.

# Ett militirt doktorandprogram startade vid Forsvarshogskolan 1993, men varken
Forsvarsmakten eller Forsvarshogskolan har inrittat en enda befattning fér kategorin
disputerade officerare.

46



€ 2010:1

2.5.3  Forandrade forutsattningar for auktoritet och
sammanhallning

Karridrsystemets traditioner stdr nu infor flera utmaningar
kopplade till frigor och kompetens, meriter, kategorisering och
virdering av kunnande. Ett wuttryck fér Forsvarsmaktens
forindrade inriktning ir inférandet 2008 av ett tvibefilssystem,
med tvd officerskategorier: generalister och specialister. Det nya
systemet innebdr en anpassning till internationell norm, och
samtidigt ett overgivande av den Nya BefilsOrdning (NBO) som
infordes 1 bor]an av 1980-talet, d3 en samlad officerskir inrittades.
Atskilligt i den nya ordnmgen forefaller dterstd att faststilla, och
exakt vilka tjinstgorings- och karriirvillkor som respektive
officerskategori har att se fram emot ir inte klart. Det ir inte heller
klart pd vilka villkor en del av dagens alltfér minga generalist-
officerare kan omklassificeras till specialistofficerare, en kategori
som det rdder brist pd. I likhet med hur olika de internationella
operationerna pdverkar vapengrenar och -slag, ir det troligt att
effekterna av den nyligen inférda specialistofficerskategorin
kommer att ta sig skilda uttryck i olika delar av Férsvarsmakten. I
marinens och flygvapnets mer expertis- och gruppbaserade
arbetskultur kan effekterna generellt tinkas bli mindre. I
markstridsférband kan férindringen bli mer pitaglig, d& armén
(under de senaste decennierna) i huvudsak saknat de kadrer av
verksamhetsexperter pd 13g hierarkisk nivd som finns 1 flygvapnet
och marinen. En sidan kader kommer nu att etableras, med en
markerat annorlunda social status i férhillande till officerskdrens.
Oavsett intentionerna sis nu froet till en ny militir social ordning
dir yngre, oerfarna generalistofficerare” riskerar att bli formellt
overordnade, men med svag auktoritet 1 forhdllande tll de
underlydande specialisterna.

De nya uppgifterna och systemen skapar allt fler anomalier och
rubbar den tidigare “jimvikt” som upprittholls 1 det forna
invasionsférsvaret och karridrsystemet. Nya friktioner och interna
dragkamper kommer sannolikt att upptrida under 6verskddlig tid.
Allt fler unga officerare har ”skarp” internationell trupperfarenhet
och kan konstatera att flera av deras 6verordnade (eller lirare)
saknar densamma. Forhdllandet rubbar det normala, implicita
militira antagandet om &verordnades professionalism och
overblick, vilket 1 sin tur kan resa frigor om giltigheten 1 de
principer 6verheten ansvarar foér. Officerskirens traditionella
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gemenskap har byggts pd karridrsystemet och pd ett stindigt in-
/utfléde av virnpliktiga i en inrikes, fredstida utbildnings-
organisation. Nir nybdorjarflddet ersitts av anstillda soldater och
uppdragen blir skarpa, kan lojaliteten mellan officerskategorier
komma att prévas pé ett helt annat sitt dn tidigare. Fler officerare
blir specialiserade, sakkunskap 6kar 1 betydelse och den
gemensamma “chefsidentitet” som omhuldats av officerskiren blir
sannolikt mindre central. Gemensamma erfarenheter frin skarp
tjanstgdéring kommer sannolikt alltmer att ersitta formell inrikes
utbildning som starkaste killa till sammanhallning och samsyn.
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3 Militar professionalism pa 2000-
talet — likriktad eller varierad
kompetens?

3.1 Den "militara professionen’?

P3 vilka sdtt dr professionsbegreppet relevant 1 en analys av
officerskiren?

Den svenska officerskiren sjilv framhiver girna sin stillning
som ”profession”, vilket kan férklaras av att professionsbegreppet
utgor ett slagtrd 1 olika yrkesgruppers strategier for att dka sin
status, eller f6r att hindra andra grupper att utmana den egna
stillningen.* Professionsbegreppet priglas sivil av sidan "politisk”
anvindning som av mer analytiska ambitioner. Det “politiska”
bruket av professionsbegreppet hindrar inte att professionsteori
kan vara av stort virde for analyser av yrkesutévning, kvalificerat
kunnande och formerna fér kunskapsproduktion i den militira
sektorn. Professionsbegreppet kan kasta ljus over sdvil ett yrkes
kunskapsaspekter 1 relation till utbildning och praktik som
yrkesgruppers strivan efter status och beléningar. Bida dessa
dimensioner utgdr relevanta analysaspekter ifrdga om den svenska
officerskdren. For att gora en kortfattad sddan kartliggning har vi
valt att 1 detta avsnitt anligga ett begrinsat professionsteoretiskt
perspektiv pd officerskiren.

3.1.1  Officersyrket och professionsbegreppet*

Professioner associeras traditionellt med ett kvalificerat
yrkesinnehdll, 1 regel forvirvat genom ling, teoretisk utbildning.

* Jfr sjukskéterskekdrens professionaliseringsprocess. Se Elzinga (1990).
# Detta avsnitt bygger delvis pd underlaget f6r “Modern militir professionalism”, K. Ydéns
intridesanférande 1 Kungliga Krigsvetenskapsakademien (Stockholm, 2009-09-01).
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Professionella yrkesgruppers expertis antas vara si kvalificerad att
endast de sjilva kan bedéma och reglera vad som utgér god
yrkespraktik. I mycket av den moderna professionsforskningen har
fokus riktats mindre mot expertisaspekten 1 sig, och mer mot
yrkesgruppers ansprik p& auktoritet och legitimitet samt strivan
efter makt &ver den egna yrkesutdvningen.” Yrkesgruppers
exkluderings- och statusstrivanden ir lika relevanta forsknings-
aspekter som ett yrkes kunskapsinnehill och etiska kod;

Professionella yrkesgrupper har ofta en stark yrkesidentitet som
forvirvas genom akademisk utbildning och forskning och som
underhdlls 1 slutna yrkesorganisationer...Den starka betoningen av
yrket och yrkesidentiteten kan leda till att deras intresse fokuseras pd
professionen och bidrar till att undervirdera insatser och stéd av andra
yrkesroller, som man ind3 ir beroende av. Engagemanget for den egna
specialiteten blir viktigare dn att arbeta f6r vil fungerande samspel och
systemeffektivitet, som kan vara positivt och viktigt f6r organisationen
som helhet. (Norbick & Targama, 2009, s. 29).

Militirorganisationen utdvar statens monopol pé storskalig, legitim
valdsutévning. Officersyrket ir sdledes inramat av ett organisations-
monopol, inte ett yrkesmonopol baserat pid legitimation/-
auktorisation (som t.ex. likare eller advokater). Vildsmonopolet
garanterar naturligtvis inte att en nations officerskdr priglas av
”professionalism” och horisontell/kollegial kunskapsutveckling (pd
vetenskaplig grund) av det slag som normalt férknippas med
professionella yrkesgrupper.

Enligt Borell (1989) forutsitter professionell yrkesutdvning
bide ett expertisomridde och att yrkesutdvningen sker under viss
osikerhet. Den svenska officerens traditionella roll 1 en
formbunden, fredstida utbildningsférvaltning ir dirfor, enligt
Borell, knappast att betrakta som professionell yrkesutévning.* En
rad ytterligare argument* kan anféras mot att officersyrket utgér
en typisk profession. Men de ”nya krigen” och nutidens

# Turner (1987), Abott (1991), Freidson (2001) och Dent (2003).

* Hir ska noteras att vissa officerskategorier har haft andra huvudsakliga arbetsuppgifter in
virnpliktsutbildning eller administration.

# 1) Strukturella mekanismer och omfattande politisk styrning gér det svért att urskilja
professionell autonomi fér officerare, 1 den mening som andra professioner uppritthillit in 1
vér tid. Se dven nista not. 2) Militir verksamhet baseras inte pi ett yrkesmonopol, s& som ir
fallet med andra professioner, utan pi ett organisationsmonopol (det statliga vilds-
monopolet). 3) Produktion av militir kunskap sker i militirhierarkins strukturer, dir
kunskapsliget faststills hierarkiskt. Det saknas (i synnerhet i Sverige) motsvarigheter till
klassiska professioners horisontella (av huvudminnen oberoende) processer och fora dir ny
kunskap och nya metoder utvecklas, prévas och sanktioneras.
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internationella operationer kan aktualisera dimensioner och
frigestillningar som kan analyseras utifrdn professionsteori.
Officerare och soldater arbetar i internationella operationer ofta
med mindre formbundna och vildefinierade uppgifter in pd
hemmaplan. De kommer 1 kontakt med betydligt mer av ”6ppna”
problem, dir de inte bara har att vilja medel, utan iven bestimma
vilken sjilva mélsittningen 1 en viss situation idr. Detta innebir att
militir personal 1 6kande utstrickning kan komma att arbeta med
frihetsgrader som mer motsvarar traditionella professioners
arbetssituation. Den férbandstyp vars verksamhet tydligast priglats
av villkor liknande professionella gruppers ir specialférbanden.

Abrahamsson  (1971) analyserar militiren utifrin de
professionsteoretiska kategorierna expertis, etik och karanda.
Expertis ir av bide teoretisk och praktisk natur. Den bestdr dels i
ett abstrakt expertkunnande, dels i utprévade metoder for att
omsitta detta kunnande 1 praktisk handling. Utmirkande fér
professionella grupper ir den vetenskapliga utvecklingen av
expertkunnandet.

Professional groups look to academic research for the theoretical core
needed to validate their knowledge (Elzinga, 1990, s. 151).

I militira sammanhang kan abstrakt expertkunnande utvecklas
genom att officerare utsitter ”skarpa” militira erfarenheter och
praktiker fér vetenskaplig, reflexiv analys. Men Bengt
Abrahamsson menar att professioner aldrig kan reduceras till
praktisk tillimpning av expertkunnande, hur kvalificerat det in mi
vara. Centralt fér professioner idr att det ska finnas en etik som
vigleder  expertisanvindningen. Etiken ska reglera  hur
yrkesutovaren forhdller sig till uppdraget, uppdragsgivaren,
allminheten och dem som pdverkas av det egna handlandet. Den
tredje professionskomponenten, sammanhillning eller kiranda,
uppstdr visentligen som resultat av de bdda forsta. Genom
kunskaps- och praktikgemenskap tillsammans med uppslutning
kring etiska riktlinjer utvecklas en kinsla av samhérighet, som
stricker sig utdver personliga kollegiala relationer.

Abrahamsson (2007) analyserar ”de nya uppdragens” férindrade
kompetenskrav utifrin kategorierna expertis, etik och kéiranda.
Abrahamsson framhéller att de internationella uppdragen
forutsitter expertis inom en rad nya omrdden som inte alls finns
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inom det militira skolsystemet.”® Etikdimensionen fir ett helt
annat djup 1 utrikes skarpa militira uppdrag in i en inrikes fredstida
utbildningsorganisation.”’ Kéranda, slutligen, méiste foérindras di
svenskar ska verka tillsammans med styrkor frin andra linder, dir
uppgiften inte ir forsvar av egen stats territorium. Abrahamsson
menar att kompetensférsorjning och utveckling av den svenska
officerskdren behover genomgd omfattande férindringar, bide
avseende innehdll och former, f6r att mota den nya tidens krav pd
militir professionalism. Den sammanfattande stdndpunkten ir att
den pigdende akademiseringen av officersutbildningen ir alltfor
sniv, och inte motsvarar den nya tidens krav:

Om den hittillsvarande linjen fortsitter, ses akademisering som
angeligen endast ifriga om de utbildningar och program som inrittas i
den militira skolvirlden. Det blir d3 en friga mer om att kvalitetssikra
befintliga och etablerade kunskapsomriden,

in att Oppna officerares utbildning f6r den sfir av kunskapsomriden
som universitetsvirlden kan erbjuda. Fér moderna militira uppgifter
hogst relevanta kunskapsomrdden och universitetsutbildningar
kommer d3 sannolikt, vilket ir fallet i dag, att behandlas som mindre
meriterande in de interna militira utbildningsprogrammen. Ett sidant
alternativ skulle siledes, paradoxalt nog, motverka férsck att féra in
officerskdren 1 universitetsvirlden fér en bredare akademisering och
professionalisering. (Abrahamsson, 2007, s. 46).

I traditionella analyser av professioner har en ling, samman-
hingande teoretisk utbildning utgjort nirmast en férutsittning fér
professionsstatus. Yrkesgruppers strivan efter professionell status
har dirfor 1 regel sammanflitats med f6rsok att inritta akademiska
utbildningar. Hur forhiller sig formell utbildning till utvecklande
av kvalificerat yrkeskunnande? Utbildning ir ett sitt att utveckla
kunnande, men ldngtifrin det enda. Alvesson (2006) diskuterar
fenomenet utbildningsfundamentalism, som medfér ett ned-
virderande av praktisk kunskap och en syn pd formell utbildning
som det bista sittet att utveckla kunskap. Vaksamhet mot 6vertro
pd virdet av formell utbildning kan antas vara pakallad inte minst i
just utbildningsorganisationer (vilket Forsvarsmakten primirt

% Exempelvis frimmande sprdk (andra in engelska franska och tyska), socialantropologi,
religionshistoria, ekonomisk geografi och modern historia.

' Forhillandet illustreras av att Foérsvarsmaktens etikavsnitt i officersutbildningen
traditionellt inte har fokuserat vildsutdvning, utan i stillet problem med kolleger som
buskér pd regementsomridet eller kommer berusade till arbetet. Officerskiren har siledes
inte en professionell etik fér vildsuppgiften utan en generisk tjinstemannaetik relevant for i
princip vilken svensk organisation som helst.
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fungerat som under flera generationer). Lir man sig mer 1
utbildning dn 1 praktisk yrkesutévning (exempelvis 1 faktiska
insatser)? Tonvikt vid formell utbildning kan t.o.m. vara
kontraproduktiv ifriga om militir yrkesskicklighet. Exempelvis
stridspiloter har ett relativt begrinsat antal ir som de tilldts vara i
aktiv flygtjinst. Kravet att piloter ska genomgd nivhéjande
utbildning fére befordran gér dem ofta, genom utebliven flygning,
i realiteten mindre skickliga som piloter. Dirtill ir en del av det
obligatoriska utbildningsinnehdllet bara 16st kopplat till deras
kommande arbetsuppgifter. P4 samma sitt tvingas dven andra typer
av officerare att genomgd “nivihojande” utbildning (med ringa
relevans) for att det arbete de utfér har klassificerats som en
befattning pd viss “nivd”. Mer av utbildning behéver sdledes inte
alltid leda till en 6kad militir yrkeskicklighet (Tillberg, 2005).

Kombineras Abrahamssons (1972) och Borells (1989)
resonemang om expertis/kunskapsinnehill och yrkespraktik skapas
en modell som kan beakta inte bara innehillet i formell utbildning,
utan dven det 1 den praktiska yrkesutévningen. Modellen omfattar
tre faktorer som jimférs ifrdga om hur vil de dverensstimmer med
varandra:

Figur 3.1 Professionell expertis som beroende av savil utbildningsinnehall
som praktisk yrkesutdvning

a) Ansprak pa professionell expertis

k) Kunskapsinnehill t) Kunskapsinnehall i den
i farmell utbildning praktiska yrkesutdvningen

Modellen innebir ett skifte i begreppsfokus - frin profession till
professionalitet, dir formell utbildning (teoretisk och praktisk)
forvisso dr viktig, men d& forutsatt att den ir relevant for det arbete
som utfors. Vidare framhills betydelsen av sjilva yrkesutévningen
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och den kunskap som dir utvecklas. Att utveckla professionalism
som exempelvis stridspilot eller internationell insatsofficer
forutsitter naturligtvis inte bara formell utbildning utan iven
regelbunden yrkespraktik.

3.1.2  Praktikens betydelse och simuleringens kédrna

Praktisk, ”skarp” erfarenhet utgér en central tillgdng i utvecklingen
av genuin professionalism. Detta nirmast sjilvklara konstaterande
ir dock svirforenligt med logiken 1 det svenska militira
kompetensforsorjningssystemet. Forsvarsmakten har formats av
forhdllandet att den i generationer regelbundet har planerat och
dvat, men sillan genomfért verkliga operationer. Tankemissigt har
detta lett ull att utveckling av kompetens blir liktydigt med
“kompetensutveckling”, som oversitts till “utbildning”. Férsvars-
makten ligger avgdrande vikt vid centraliserad, “nivihojande”
utbildning fér officerares karriir och status, mycket storre tyngd
in vid skarp tjinstgoring. Som berorts ovan diskuterar Alvesson
(2006) tendensen att betrakta formell utbildning som det *ritta”
sittet att utveckla yrkeskunnande, och antaganden av typen ”ju mer
utbildning, desto bittre”.

Hur férhiller sig di utbildning tll verklig yrkesutévning? En
utbildning syftar normalt till en utveckling av en kunskap eller
formdga, och det under reglerade, genomtinkta former. Jimfort
med verkliga situationer ir naturligtvis poingen att handlande inom
ramen for trining eller utbildning dr kontrollerbart och f&r mindre
allvarliga konsekvenser in 1 ”verkliga” sammanhang;:

The purpose of this practicing is to give the neophyte experience in
performing under conditions in which...no actual engagement with
the world is allowed, events having been decoupled from their usual
embedment in consequentiality ... What one has here are dry runs,
trial sessions, run-throughs - in short, “practicings”. (Goffman, 1974,
5. 59).

En ”6vning” ir, enligt Goffman (1974), ett skeende dir aktorers
handlingar kan sirkopplas frdn sina yttersta konsekvenser.
Exempelvis militirer, hjirnkirurger och rékdykare kan under
ovningar (simuleringar) agera utan att vare sig avsiktliga handlingar
eller misstag behover kosta minniskor livet eller resultera 1
forstorelse. Att handlingars yttersta konsekvenser uteblir innebir
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dock att vad som utgér skickligt agerande méste faststillas pd annat
sitt dn konstaterade utfall. T en organisation som regelbundet
sirkopplar handlande frin konsekvenser blir yrkeskunnande svért
att urskilja och virdera. Forhdllandet priglar, menar Goffman, inte
minst militira dvningar:

The world of practice is both simpler and more complex than that of
actual, “live” conditions...a dry run can only approach ”real”
conditions, never achieve them. This dilemma is seen most clearly
perhaps in war games, where participants must take seriously that
which can ultimately be made serious only by what can’t be employed:
“live” ammunition lethally directed (Goffman, 1974, s. 65).

Att vdldshandlingar inte fir reella konsekvenser gor utférandet av
dem mindre &ngestfyllt, men ocksi mer svirbedomt avseende
skicklighet eller tillimpbarhet 1 verkliga situationer. Man kan
utveckla Goffmans resonemang, och skilja mellan tvi skilda
forutsittningar f6r militira simuleringar/dvningar. Dels kan en
ovning genomfdras av personer som vet att dvningen foregdr ett
”skarpt” uppdrag. Dels kan en évning genomforas av personer med
vetskap om att nigot skarpt genomférande inte ir forestiende.
Naturligtvis resulterar fallen i helt olika inramningar f6r évning,
och sannolikt stora skillnader 1 dynamik, intensitet och
lirandeetfekter. Och bida 6vningsfallen skiljer sig naturligtvis frén
situationen “pd riktigt”, med osikerhet om vad andra aktorer
kommer att gora och dir handlingar (t.ex. uttalade hot, dragna
vapen eller avlossade skott) fir verkliga, odterkalleliga
konsekvenser.

Inte minst i militira sammanhang ir det svirt att argumentera
for att erfarenhet av verkliga situationer, dir handlingar fir reella
konsekvenser, skulle vara mindre virdefull 4n erfarenhet frin
formell utbildning, dir samma handlingar simuleras och sirkopplas
frdn sina reella konsekvenser. Utbildning (med simuleringar av
verkligheten) behovs férvisso, men den kan inte axiomatiskt
behandlas som 6verligsen praktisk yrkeserfarenhet avseende
utveckling av yrkesskicklighet. Det militira utbildnings- och
karridrsystemets fortsatta tonvikt vid formell utbildning och
inrikes administrativa befattningar verkar dnnu inte ha piverkats pd
ett avgdrande sitt av att faktiska internationella insatser nu utgér
en huvuduppgift.

Utmirkande foér professionella grupper dr kopplingen mellan
yrkespraktiker och utveckling av bide konkret och abstrakt
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expertkunnande. Professionalisering innebidr att en yrkesgrupp
baserar sin praktik pd en expertis, som fortldpande utvecklas med
vetenskapliga metoder. 1 det militira fallet kan officerares
expertkunskap utvecklas genom att de utsitter “skarpa” militira
erfarenheter och praktiker f6r vetenskapliga, reflexiva analyser:

Professional groups look to academic research for the theoretical core
needed to validate their knowledge, and often obtain official
recognition through the institution of degree programmes. It is a sign
of a coming of age when they can point to the beginnings of a
production of Masters and Ph.D. students, professional appointments
and other research positions and tasks in ‘their area’. (Elzinga, 1990, s.
151).

En relevant friga f6r officersutbildning och kompetenstérsérjning
blir siledes vilka relationer som finns mellan professionalisering
och akademisering — och hur ett system f6r kompetensférsoérjning
kan utformas fér att bist bidra till en hogre grad av militir
professionalitet 1 yrkesutévningen. I nista avsnitt diskuteras dirfoér
professionalisering i relation till olika modeller fér akademisering
av officerskdrer.

3.2 Militdr akademisering — av vad och pa vilket
satt?

3.2.1 Fyra modeller for militar "akademisering”

Hur akademisering av officerskdrer genomférs skiljer sig betydligt
&t mellan olika industrialiserade linder. I vissa linder utgér en civil
akademisk examen i princip ett férkunskapskrav for officerare
(t.ex. Storbritannien), i andra utgdr civil akademisk examen ett
forkunskapskrav for tilltride till hégre militira utbildningar (t.ex.
Frankrike och Tyskland), och i ndgra linder integreras officersut-
bildningen i den civila hogskolans regelverk (t.ex. Sverige och
Norge). I USA avligger officersaspiranter examen 1 ett civilt imne
och genomfér under studietiden militira utbildningsmoment. Vir
oversikt visar att tminstone fyra olika modeller for akademisering
av officerkdrer férekommer internationellt:
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1. civil akademisk examen med parallell militir utbildning

2. civil akademisk examen som forkunskapskrav = samt
koncentrerad militirutbildning

3. civil akademisk examen som forkunskapskrav for officerares
hogre militira utbildning

4. officersutbildning inom civil hégskolas ramverk

Den militira praktiken kan i samtliga dessa fyra fall vara separerad
frdn den ”bokliga bildning” som i utbildningen primirt tillhanda-
hills av civila akademiker. Ingen av modellerna garanterar siledes
en professionalisering 1 den mening som berérts 1 foéregiende
avsnitt: att militdr expertis och yrkespraktik utvecklas pd
vetenskaplig grund (se vidare nedan).

Aktuella, detaljerade beskrivningar av utlindska officers-
utbildningar har traditionellt varit relativt sillsynta, eftersom de
militirer som dokumenterat sina yrkesliv i regel varit dtminstone
medeldlders. Skildringarna har tenderat att endast rapsodiskt
beskriva officersutbildningar, som dessutom ofta legat minst ett
par decennier bakdt 1 tiden. De pdgiende krigen i Irak och
Afghanistan har dock givit upphov till en omfattande produktion
inte bara av YouTube-klipp, dokumentirfilmer och bloggar utan
dven av bocker, skrivna av sivil yngre som ildre officerare eller
soldater. Det finns dirfér nu en mingd aktuella skildringar skrivna
av relativt unga officerare som beskriver bide sin officersutbildning
och den dirpa foljande tjinstgoringen 1 Afghanistan och/eller Irak.
Nedanstdende uppgifter om officersutbildning och -tjinstgoring ir
himtade ur tre bocker: One Bullet Away. The Making of a Marine
Officer (Nathaniel Fick, 2006), The Junior Officers Reading Club.
Killing Time and Fighting Wars (Patrick Hennessey, 2009) samt
The Unforgiving Minute. A Soldier’s Education (Craig Mulaney,
2009).”* Gemensamt fér alla tre officerarna ir en kombination av
civil akademisk grundexamen (tvd i historia, en i litteratur) och
primirt praktiskt inriktad militir utbildning. Béckerna ger en
relativt god inblick i hur aktuell officersutbildning kan se ut 1 USA
respektive Storbritannien.

52 Liknande beskrivningar frdn svenska, tyska, norska eller andra linders officerare finns
sdvitt vi vet inte.
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3.2.2  USA: flera vagar in i officersyrket

Skildringarna frin Fick (US Marine Corps) och Mulaney (US
Army) illustrerar variationsméjligheter inom det amerikanska
officersutbildningssystemet. Nathaniel Fick studerar History &
Classics vid Dartmouth College och blir intresserad av marinkdren
dd en journalist gistforeliser. Fick soker sig till marinkirens
Officers Candidate School (OCS), en 10-veckors militir utbildning
som syftar till att vicka universitetsstuderandes intresse for
officersyrket:

After OCS graduation, I could have walked away from the Marines
with no obligation. The Marine Corps liked the program because it
attracted people who might not sign up for four years otherwise.
Candidates liked it because we could return to school for a year and
debate whether we wanted to go back to the Marines for a longer stay.
For me, it was no decision at all. OCS had planted the hook. I hadn’t
suffered through the ten weeks at Quantico for nothing. (Fick, 2005,
s. 30).

Nir Fick efter avlagd universitetsexamen bestimmer sig for
marinkdren, vintar *TBS” (The Basic School) - en sexménaders
marinkdrsgemensam utbildning (med mycket stort tidsuttag). Efter
godkind TBS anvisas officeren en specialisering (i Ficks fall
infanteri) med ytterligare tre-fyra ménaders intensivutbildning fore
forsta kommenderingen till ett férband. Fick utexamineras 2000
och placeras vid den marinkirsenhet som forst skickas till
Afghanistan efter attackerna 11 september 2001. Fick genomgir
efter hemkomst dirifrdn ytterligare utbildningar, i regel ett till tvd
mdnader linga, och soker sig sedan till marinkdrens spanings-
férband. Fick tjanstgér 2003 som plutonchef under invasionen av
Irak, befordras till kapten och limnar direfter officersbanan fér att
dteruppta akademiska studier vid Harvard (dir han avligger dubbla
masterexamina).

Craig Mulaney genomgir sin officersutbildning vid arméns
United States Military Academy (West Point i vardagligt tal), dir han
avligger kandidatexamen 1 historia. Under studietiden pd West
Point genomfoérs militira utbildningsmoment regelbundet och
dessutom gors flitigt bruk av internatformens mojligheter att
forma nykomlingar. Méltider, fysisk trining och ett hierarkiskt
reglerat umginge med ildredrselever utgor, férutom hog studie-
takt, centrala komponenter i socialisationen. Examen vid West
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Point innebir bide examen 1 ett civilt dmne och utnimning till
officer (med fyra 4&rs tjinstgdringsskyldighet).” Mulaneys
studieresultat belénas med ett prestigefyllt stipendium fér tva &rs
studier i Oxford, varefter han placeras vid ett arméférband och
skickas till Afghanistan 2003. Efter hemkomsten tjinstgér han 1 tre
8r som lirare vid flottans motsvarighet till West Point (i
Annapolis), och han limnar direfter officersbanan.

Amerikanska officersaspiranter kan siledes lisa in examen 1 ett
civilt imne antingen vid en av militirakademierna eller vid ett civilt
lirosite, 1 bida fallen parallellt med primirt praktiskt inriktad
militirutbildning. Den amerikanska modellen innebir att
officersyrket ligger &ppet for intresserade oavsett vilken inriktning
de valt for sin akademiska examen. Officerskdren fir dirigenom en
bred kollektiv kompetensprofil, med en mycket stor mingd olika
imnen representerade (alltifrdn litteratur, filosofi eller historia till
teknik, matematik eller fysik). De inslag som ir gemensamma ir
den rent militira utbildningen, som inriktas framforallt pd praktiske
handhavande av vapen och annan materiel samt “karaktirsdanande”
yrkessocialisation som ofta handlar om att lira sig att utstd psykisk
press, hunger, kold och trotthet.

De amerikanska militirakademierna kan attrahera genom att
vara avgiftsfria. West Point placerar sig dven hogt pd rankinglistor
&ver amerikanska lirositen,” men trots det argumenterade Thomas
Ricks i Washington Post nyligen for att erfarenheter frin aktuella
operationer, utbildningskostnaderna samt militirens integration i
samhillet alla talar for att de militira akademierna bor avvecklas
och officersutbildningen i stillet forliggas till universiteten:

After covering the U.S. military for nearly two decades, I've concluded
that graduates of the service academies don't stand out compared to
other officers. Yet producing them is more than twice as expensive as
taking in graduates of civilian schools ($300,000 per West Point
product vs. $130,000 for ROTC student). On top of the economic
advantage, I've been told by some commanders that they prefer
officers who come out of ROTC programs, because they tend to be
better educated and less cynical about the military..Not only do
ROTC graduates make fine officers -- three of the last six chairmen of
the Joint Chiefs of Staff reached the military that way -- they also

33 De officerare som tjinstgdér som lirare pA West Point har ofta doktorerat, eller minst en
masterexamen.

> http://colleges.usnews.rankingsandreviews.com/best-colleges/liberal-arts-rankings , se
dven http://www.forbes.com/forbes/2009/0824/colleges-09-education-west-point-america-
best-college.html.
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would be educated alongside future doctors, judges, teachers,
executives, mayors and members of Congress. That would be good for
both the military and the society it protects.

Boken The Fourth Star. Four Generals and the Epic Struggle for the
Future of the United States Army (D. Cloud & G. Jaffe, 2009)
beskriver fyra nu aktiva amerikanska armégeneraler, som férdelar
sig som 1 beskrivningen ovan. Tv4 har studerat vid universitet och
dir genomgitt ROTC - Reserve Officer Training Corps (George
Casey Jr, Peter Chiarelli), medan tv8 har tagit examen vid West
Point (David Petraeus, John Abizaid). Alla fyra har direfter avlagt
masterexamen vid civilt lirosite (i Abizaids fall i Jordanien).

Inom amerikanska militira utbildningskretsar diskuteras nu om
existerande kompetensfoérsérjningssystem kommer att utgdra en
alltfér stor begrinsning for militirens mojlighet att attrahera
begdvningar. I ett internt diskussionsunderlag anfér en officer att
arméofficersrekryteringen begrinsas genom att huvuddelen av
universitetens begdvningar aldrig 6verviger officersbanan nir de
pabérjar sina studier:

It is increasingly evident that the high school to college transition is
too early for many talented young adults to commit to military service
as an officer. As a result, the Army faces decreased propensity of those
high potential youth who do not come from a military family to
undertake the lengthy four-year process that all USMA and most
ROTC cadets follow. (Basso, 2008, s. 1).

Officersrekryteringen vid universiteten uppvisar en stor évervikt
for personer frin ”militira” familjer: 41 procent av officerarna som
utexamineras frin ROTC kom frin militirfamiljer (dir en eller
bida forildrarna ir militdr), samtidigt som de utgdr endast 3tta
procent av samtliga studenter (Basso, 2008). Slutsatsen ir att
rekryteringsunderlaget riskerar att begrinsas, och attraktiviteten ir
dessutom ett problem frimst vid de mest ansedda lirositena, dir
ménga av de mest begdvade studenterna finns. Ett 16sningsforslag
ir skapa ytterligare en rekryteringsvig kallad Army Graduate
Officer College, som ska mojliggéra en officersutbildning for
personer som redan har avlagt akademisk grundexamen.

Ricks debattinligg om militirakademierna ovan anknyter till
klassiska frigor inom forskningsfiltet civil-militira relationer, dir
farhdgor finns att militiren ska bli en krigarkast som lever avskilt

> http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/04/16/ AR2009041603483.html
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frin det samhille den ska férsvara och som inte delar demokratiska
viarderingar. Resonemanget kan tyckas avligset svenska
forhillanden, men som pdpekats ovan kan ett okat inslag av
vildsamma, internationella operationer komma att innebidra att
frigor om civil-militdra relationer antar strre dimensioner 1 minga
europeiska linder, inklusive Sverige. Den militira verksamhetens
mer kontroversiella och mindre civilpriglade natur ¢kar sannolik-
heten att en kulturell spricka uppstir mellan militir personal och en
allminhet med liten kunskap om eller liten respekt for militiren.

3.2.3 Storbritannien: "The Sandhurst model”

Den brittiska modellen foér officersutbildning pdminner en del om
Nathaniel Ficks beskrivning ovan, dtminstone vad giller armén. I
Storbritannien erbjuder Officer Training Corps (OTC) militir
utbildning till universitetsstuderande (trots namnet inte en
officersutbildning), 1 syfte att vicka intresse fér militir
yanstgoéring. Hennessey limnar in en ansékan tll en
antagningsnimnd {ér officersutbildning, och fir genomgd en
veckas militir utgallring, som tillsammans med avlagd
universitetsexamen utgdr forutsittningar for att arméofficers-
aspiranter ska fi boérja pd Sandburst Military Academy. Dir
genomfors en elva m&nader ling armégemensam, primirt praktiskt
inriktad  officersutbildning  (Commissioning Course).”®  Efter
examen frin Sandhurst far alla arméofficerare en truppslagsinriktad
utbildning omfattande ytterligare 12 till 14 veckor. Utbildningen
pd Sandhurst bedrivs delvis av akademiker, men resulterar inte 1
nigon akademisk examen. Hennessey (med examen i engelsk
litteratur) tjinstgor efter officersexamen bl.a. 1 Bosnien, Irak och
Afghanistan, och medaljeras f6r tapperhet i filt. Han limnar 2009
officersbanan fér att dteruppta akademiska studier, i internationell
humanitir ritt (“krigets lagar”). Liksom 1 fallet USA ovan ir det
regel snarare in undantag att dven aktiva hogre officerare 1i
Storbritannien  iterupptar universitetsstudier och  avligger
masterexamen.

3¢ Se dven Markstridsskolan (2006).
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3.2.4  Sverige: Officersprogrammet

Den svenska modellen skiljer sig i flera avseenden frin exemplen
ovan, frimst genom att de studerande inte avligger en akademisk
examen 1 ndgot civilt imne. Det tredriga officersprogrammet (OP)
leder i stillet till en yrkesexamen med finriks grad. Tv3 &r liser alla
studerande krigsvetenskap, militirteknik, ledarskap och fysiskt
stridsvirde, medan tvi terminers s.k. “verksamhetsférlagda” ut-
bildning genomférs 1 Forsvarsmaktens regi. Militirt férkunskaps-
krav for officersprogrammet ir virnplikt alternativt en 30 veckor
lang aspirantutbildning. Den svenska utbildningsmodellen innebir
att alla jimndriga officerare i en vapengren har list samma imnen
vid samma lirosite. Det militira skolsystemet ir nu under
omarbetning, men idven fortsatt tinks militira skolsteg vara
“nivihéjande”.

Det finns, vid sidan om officersprogrammet, dven en relativt
sméskalig férsoksverksamhet benimnd “anpassad officersut-
bildning” (AOU), avsedd foér personer med universitetsexamen.
Denna AOU har vissa likheter med den brittiska modellen ovan,
men 1 Sverige dppnar AOU inte vigen till ett “normalt” officers-
yrke, utan riktar sig i stillet till sirskilda nischkategorier som likare
och meteorologer. Utbildningen uppges av Forsvarsmakten syfta
tll att tllgodose behov av “civil kompetens p& militira
befattningar”.

3.2.5 "Civil” kompetens é&r relevant utomlands — men inte i
Sverige

Forsvarsmakten betraktar principiellt utbildning som genomgis
utanfér det militira skolsystemet som irrelevant for officerares
yrkesutovning och karridirmojligheter. En kunskaps virde som
militir merit tycks sammanhinga mindre med innehillet som
sddant i4n med huruvida det férmedlats inom ramen fér ett militirt
nividhdjande skolsteg. Allt innehdll i nivihéjande utbildning
tillgodoriknas som “militir” kompetens. Samma kunskapsinnehall
formedlat vid ett annat lirosite klassificeras som “civil” kompetens.
Eftersom Forsvarsmaktens definierar militira kompetensbehov
utifrin militir grad, tillgodoriknas bara meriter som kan ge hogre
grad (= nivihoéjande utbildning). Ingen systematisk virdering eller
validering av andra meriter gors.
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Inom Forsvarsmakten utgdr &tskillnad mellan kategorierna
“civil” och ”militir” kompetens en grundbult i1 personal- och
kompetensforsdrjningen pd ett sitt som saknar motsvarighet 1 de
tidigare beskrivna linderna. I princip alla stérre industrialiserade
linder anvinder universiteten som en delkomponent 1 officers-
kirers kompetenstorsorjningssystem, initialt och/eller som krav
for ulltride till hogre befattningar. F3 utvecklade linder har siledes
ett tillnirmelsevis lika slutet system for officerskdrens kompetens-
férsorjning som Sveriges, dir officerare kan genomg 4tskilliga ar
av teoretisk internutbildning utan att sitta sin fot pd ett
universitet.”’

Det finns flera tinkbara skil till att man internationellt anser att
en civil akademisk examen utgér en relevant kompetens-
forsorjningskomponent for officerskirer. Ett skil kan vara
antaganden om att en akademisk utbildning oavsett imnes-
inriktning utvecklar férmédga att tinka, att s6ka och systematisera
information och att 1ésa problem. Ett annat skil kan vara
antagandet att nutidens operationer férutsitter kunskaper inom en
stor rad kunskapsomriden utanfér den traditionella militira
dominen (Abrahamsson, 2007). Ett tredje skil kan vara en analys i
linje med Janowitz (1960) konvergenstes: nutidens militir ir s3
sammanvivd med det moderna samhillet att méinga
kompetensbehov (exempelvis ifrdga om administration och
teknologi) 1 stor utstrickning ir identiska.

3.2.6 Akademisering ar inte samma sak som
professionalisering

Mirk vil att ingen av de ovan beskrivna modellerna av
akademisering behéver innebira en militir professionalisering i
meningen att militir praktik vilar pd vetenskaplig grund, som 1
fallen  arkitekters, likares eller  juristers  yrkespraktik.
Akademisering och professionalisering kopplas ofta automatiskt
samman, men de avser inte samma sak. Akademisering innebir att
en utbildning inordnas i ett formellt akademiskt system. For en
militir professionalisering krivs, som nimnts 1 tidigare avsnitt, att
militira yrkespraktiker gors till f6remal for forskning och reflexiv

%7 Civilingenjérsutbildningar har hirvidlag utgjort ett undantag. Officerare i teknisk tjinst
har, enligt en sirskild process, kunnat tillgodorikna sig sddan examen fér snabbare
befordran. Detta giller de officerare som benimns armé-, marin- eller flygvapeningenjorer.
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analys. I vilken utstrickning en viss modell for officersutbildning
baseras pa sidan forskning ir en empirisk frdga som inte handlar
om huruvida en utbildning formellt klassas som ”akademisk” och
inordnats 1 ett formellt hogskolesystem. En professionalisering kan
sdledes, 1 teorin, ske antingen med eller utan att yrkesgruppens
utbildning inordnas i ett akademiskt system. P& motsvarande sitt
kan en  akademisering genomféras med eller utan
professionalisering som f6ljd.

Som noterats i fallet polisutbildning,”® kan en akademisering (av
officersyrket) genomfdras pd mer in ett sitt. Arketypiskt kan tvd
varianter uppstillas. En akademisering kan ta utgingspunkt 1
forskning om militira yrkespraktiker och erfarenheter. Akademi-
seringen befordrar di en professionalisering 1 meningen att
officerare baserar sin yrkesutdévning pd abstrakt och praktisk
expertis, som fortlépande utvecklas genom forskning och reflexiv
analys. Elzinga (1990) har skapat en typologi med fyra etapper pd
ett yrkes utveckling mot professionalisering:

1. Erfarenhetsbaserad praktik utan formell utbildning
Semi-professionalisering; viss reglering av utdvandet, bl.a.
med vissa forkunskapskrav samt etiska principer

3. Teknifiering/”Forvetenskapligande”; inkorporerande av
vetenskapliga ron, inrittande av akademiska grundut-
bildningar, fler karridrvigar vixer fram

4. Professionalisering; forskningsférmiga 1 den egna
praktiken, inrittande av doktorandprogram och av nya
karridrvigar baserade helt eller delvis p& vetenskapligt
arbete/forskarutbildning.

En annan mojlighet ir att en akademisering inte tar utgdngspunkt i
militira praktikers reflexiva analyser, utan teoretiseras for att i den
legitimitet som ligger 1 att en utbildning ger akademisk examen.
Officerare genomgir di en akademisk utbildning, men yrkes-
expertisen utvecklas inte genom att officerare forskar och utvecklar
den egna yrkespraktiken. Det primira ir inte kunskapsaspekten/-
expertisen, utan yrkesgruppens status- och exkluderingsstrivanden.
En ”invasion av akademiker”” syftar till att goéra utbildningen
tillrickligt akademisk, bl.a. férse den med ritt antal disputerade, for

> Hartelius (2005).
> Ibid.
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att den ska godkinnas av granskande myndighet (Hogskoleverk
eller motsvarande).

Olika forsok att akademisera den svenska officersutbildningen
har métt intern kritik f6r bristande yrkesrelevans (se Hedlund,
2004). I flera fall har den formella officersutbildningen fitt forses
med terminslinga “komplement”, som efterfoljt den ordinarie
utbildningstiden. Dir har de nyutexaminerade officerarna fitt lira
sig den praktiska vapenhanteringen, att planera och genomféra
stridsskjutningar etc. En relevant friga, 1 ljuset av ovanstiende
akademiseringsmodeller, ir vilka aspekter av militirorganisationens
komplexa och varierade kompetensbehov som ir frimst limpade
att akademisera. Vilka komponenter i det Boéne (2000) benimner
militirens konfliktlogik (vars arketyp ir skyttestrid) limpar sig for
akademisering, och vilka gir svirligen att akademisera? De ovan
beskrivna exemplen frdn amerikanska och brittiska officerare
antyder att synen 1 dessa linder ir att huvuddelen av den
grundliggande militira utbildningen primirt bér vara praktiske
inriktad, karaktirsdanande och disciplinerande. Initialt bedrivs den
militira utbildningen dirfér inte primirt i form av akademiska
studier utan som praktiska moment och &évningar. Militira
utbildningar med mer av akademisk form och inriktning genomgar
amerikanska och brittiska officerare framforallt senare 1 yrkeslivet,
dd med tyngdpunkt i planerings- och ledningsarbete — praktiker
priglade av det Boéne (2000) benimner samverkanslogik.

Ur ett svenskt perspektiv kan noteras att det amerikanska
militira skolsystemet i aktuell debatt kritiseras for att hélla alltfor
lig intellektuell kvalitet och vara alltfor stromlinjeformat for att
tillgodose militira kompetensbehov, och di ir det utbildnings-
systemet ind3 avsevirt mindre strémlinjeformat in det svenska. I
US Navy-tidskriften Proceedings kallar armégeneralen Robert H.
Scales det interna militira skolsystemet “an intellectual backwater”
och férordar ”Petraeus-modellen”: avancerade universitetsstudier
for hogre officerare.

the "Petraeus Model" of strategic preparation for higher
command...includes attendance at a top-tier civilian graduate school
to study history or social and behavioral science followed by a
teaching assignment at a service academy. (Scales, 2010).

Akademiseringen av det svenska officersyrket har hittills inte
primirt framdrivits av yrkesverksamma officerare, vilket var fallet
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med exempelvis sjukskéterskor och paramedicinska yrkesgrupper
(Elzinga, 1990). Snarare har frimst statsmakten varit pidrivande,
medan en stor del av officerskiren forhdllit sig likgiltigt eller
negativt till utvecklingen. Professionellt expertkunnande eller
professionell etik har inte varit centrala storheter 1 Forsvars-
maktens utbildnings- och karriirsystem under flera decennier, och
det ir dirfor inte 6verraskande att endast en liten minoritet
officerare har intresserat sig fér de utmaningar som sammanhinger
med en professionalisering. Akademiseringen har inte 3tféljts av
tydliga professionella avtryck inom officerskdren, avseende
férindrad status pd universitetsmeriter eller nya militira
karridrvigar kopplade till forskning och utbildning. Drygt femton
drs akademisering har inte lett till att Forsvarsmakten eller
Foérsvarshogskolan premierar officerare som beforskar militira
praktiker, och de disputerade officerarna har inte givits nigot
nimnvirt inflytande 6ver akademiseringsprocessen. 1993 startades
*Overbefilhavarens doktorandprogram” men Z4nnu sjutton &r
senare finns inte en enda befattning inrittad for disputerade
officerare.®® Over 90 procent av de officerare som genomgitt
doktorandprogrammet har valt att limna Férsvarshégskolan drygt
ett &r efter disputation.

I Elzingas fyrfas-modell 6ver professionaliseringsprocessen
torde den svenska officerskdrens utveckling ligga 1 tidig fas tre, dir
ett forvetenskapligande av yrkespraktiken nu aktualiseras och
debatteras. Officerskdren som kollektiv har av allt déma varken
sett yrkesrelevans eller tillrickliga statustérdelar och inte heller
kint behov av att stirka sin stillning i forhillande till andra
yrkesgrupper, vilket var en stark drivkraft i exempelvis sjuk-
skoterskornas professionaliseringsprocess. Vi har sdledes att gora
med en akademisering som primirt pdforts yrkesgruppen av
huvudmannen, men dir kunskapsutvecklingen fortsitter att ske i
hierarkiskt styrda fora, primirt utan att officerare analyserar och
utvecklar den egna yrkespraktiken med vetenskapliga metoder.
Den pigdende foérindringen av officersutbildningen ir férvisso en
akademisering, men knappast en reell professionaliseringsprocess.
En yrkesgrupps utbildning inordnas 1 det akademiska systemet men
utan de konsekvenser for expertisutveckling eller yrkesutévning
som brukar foérknippas med professionaliseringsbegreppet.

 Det militira doktorandprogrammets totalkostnad sedan starten kan uppskattas till ca 200
miljoner kr.
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3.3 Uppgiften och officerskompetens - styrd
likriktning eller validerad variation?

3.3.1 Uppgiften utgor utgangspunkten

Att effektivt handskas med knappa resurser blir alltmer nédvindigt
for  Forsvarsmakten, och dirfér kommer resonemang om
utbildningskostnader hégst sannolikt att fortsitta bli foremal for
analys 1 rapporter och granskningar. Lika klart idr att det av staten
tilldelade vildsmonopolet stiller krav pd vissa sirpriglade
kompetenser, som inte kan férvirvas pd annat sitt dn 1 militir
utbildning av soldater och officerare.

Vi kommer i denna rapport inte att gora nigra detaljerade
kostnadsberikningar, faststilla vad som ir en rimlig utbildnings-
kostnad for officerare 1 relation till andra yrkesgrupper eller f6resld
nigot detaljerat utbildningsinnehdll f6r nigon personalkategori.
Den typen av initial utgdngspunkt leder ofta resonemanget fel, gor
det ofullstindigt eller l3ser det i gamla banor. Vi menar att
utgdngspunkten fér Forsvarsmaktens kompetensforsérjning inte
boér vara hur en officersutbildning ska se ut, givet en wviss
utbildningstid eller en viss kostnad. Utgingspunkten bér 1 stillet
vara vad en officer behiver kunna tor att hantera en viss uppgift.

Denna rapport gor inte nigon innehdllsmissig analys 1 friga om
rimlighet eller relevans 1 de skolsteg som 1 dag &terfinns 1 det
svenska militira skolsystemet. En sddan analys skulle bli alltfor
omfattande och, att déma av erfarenheten, snabbt inaktuell.®" Vad
vi 1 denna rapport vill diskutera dr 1 stillet mer &vergripande
principer som berdr Forsvarsmaktens férindrade uppgiftsstillning,
men ocksd utvecklingen 1 det omgivande samhillet. Resonemanget
leder till en skiljelinje, ett vigval, som berér bdde Forsvarsmaktens
forankring 1 det omgivande samhillet och dess strategi for
kompetens- och personalférsérjning.

Enkelt uttryckt kan valet f6r kompetensutveckling sigas std
mellan en traditionell likriktnings-/styrningstanke baserad pd ett
eget militirt skolsystem och en variations-/valideringstanke
baserad pd oppenhet fér kombinationer av olika meriter (sdvil
militir utbildning som civil utbildning som praktisk erfarenhet).

¢! Det svenska militira skolsystemet har i helhet eller delar dterkommande blivit féreml for
utredningar sdvil av Férsvarsmakten sjilv som av andra myndigheter, och férindrats ett
stort antal gdnger under de senaste 20 ren.
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Som grundfilosofier leder de bida pi systemnivd i radikalt olika
riktningar.

I Forsvarsmakten 1 modern tid finns ett bestindigt, etablerat
monster f6r hur kompetens betraktas och skapas, sdvil pad
individuell som pd kollektiv nivd. Utbildning, 6vning och
socialisering av soldater, officerare och férband har syftat till att
skapa 6verensstimmelse med pd férhand definierade kriterier. En
skyttesoldat, en infanteriofficer eller en skyttebataljon har utbildats
och ovats for uppgifter inom ett relative smalt spektrum av
omstindigheter, som ansetts vara forutsigbara och mgjliga att
planera. Normuppfyllelse 1 férhillande till dessa krav fér soldat,
officer respektive férband har varit 6verordnat. Officerens
kravprofil har utformats mot ett begrinsat antal roller 1 inrikes
chefsbefattningar.

For officerare fick forhillandet konsekvensen att formell
utbildning, dven pd hogre skolsteg, under (och en period efter) det
kalla kriget lades mycket nira de specifika scenarier och
operationer de skulle forberedas f6r. Under de senaste decennierna
har denna uppgiftsrelaterade homogenisering ersatts av en lika
langtgdende men annan sorts stromlinjeformning skapad genom
utbildningarnas  kunskapsmissiga innehdll. Samtliga svenska
officerare som passerat Forsvarshogskolans lingre utbildningar
under det senaste decenniet har haft krigsvetenskap (tidigare
benimnt “operationer och taktik”) som huvudimne, férmedlat av
en liten, homogen grupp lirare. Inkluderat andra erfarenheter som
formar den svenske officeren kan man konstatera att
officerskollektivet innu ir foremdl for ett slags “kohorthantering”.
Officerare genomfér skolsteg och tjinstgdring vid militira
forband, centra och skolor samtidigt med (och ofta i interaktion
med) samma 3lderskategori officerare. Dessa kolleger dr i samma
skede av karriiren, har haft samma lirare och méter samma typer
av forhdllanden vid férband och staber. Det finns kort sagt
utomordentligt f8 krafter som genererar olikhet i dessa drsklasser
av svenska officerare. Forhillandet har inte varit och ir inte
betraktat som en anomali eller dysfunktion 1 Férsvarsmakten
personalpolitik. Mycket talar for att likformighet 1 stillet dr ett
prioriterat och virderat utfall av Férsvarsmaktens utbildnings- och
karridrsystem.
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3.3.2  "Systemet” - likriktning och styrning

Likriktnings- och styrningstinkandet leder naturligen tll ett
militirt utbildningssystem med egna kurser, mal, kvalitetsmétt och
kontrollmekanismer — precis si som det svenska militira
skolsystemet har sett ut och fungerat under tskilliga decennier.
Forsvarsmaktens orientering 1 denna riktning kan tinkas ha sin
forklaring 1 att organisationen under flera decennier dominerats
just av uppgiften att bedriva utbildning, samtidigt som mycket liten
andel av verksamheten varit skarp”, eller ”pa riktigt”. Med stindigt
nya drskullar som passerat genom det militira utbildningssystemet
har “uppgiften” alltmer kommit att bli synonym med
“utbildningen”, och mojligheten av eventuell diskrepans dem
emellan har gradvis blivit allt mindre uppmarksammad.

Ansvaret f6r hela den interna utbildningskedjan (frdn ax till
limpa”) innebdr att utbildningssystemets olika komponenter
stindigt maste dverblickas, analyseras, "processas” (diskuteras) och
justeras, bide internt och i férhdllande till varandra. Minst lika
viktig som dess kunskapsinnehdll uppfattas vara utbildningens
funktion som en starkt homogeniserande socialiseringsprocess.
Den ska skapa kiranda och sammanbinda officerskiren, och att det
anses centralt avspeglas 1 hur utbildningen organiseras. Denna
funktion férklarar varfér formell utbildning tillmits storre
meritvirde dn praktisk yrkeserfarenhet, iven sddan inom ramen for
internationella insatser. De senare ir inte mojliga for ”systemet” att
overblicka och styra pd samma sitt som inrikes internutbildningar.
Det uniforma systemet skapar en kognitiv homogenitet, genom att
jimndriga officerare igenom systemet 1 stor utstrickning har
utvecklats 1 samma riktning, tjinstgjort 1 samma sorts befattningar,
haft samma lirare och list samma kurslitteratur vid samma lirosite.
Eftersom kontroll och styrning ir centrala virden, bortdefinieras i
princip utbildningar eller erfarenheter som inte ingdr i det egna
utbildnings- och karridrsystemet. Tryggheten 1 uniformitets-
tinkandet skapas genom att systemet uppfattas garantera att
avvikelser och variation sorteras bort eller minimeras, och detta
resulterar, pid systemnivd, 1 uniformitet och antaganden om
kompetens.

Officerens vig 1 det slutna utbildningssystemet har varit
utstakad, och 1 de flesta militira skolstegen har stérre variation inte
existerat for officerare som tillhért samma forsvarsgren. Ansvaret
for savil inriktning pd som tillvaratagande av utvecklad kompetens
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har 1 huvudsak legat pd “systemet”, 1 realiteten de tvd
sammanflitade delsystemen skolsystemet och karriirsystemet. En
svensk officer, som efterstrivat det som organisatoriskt definierats
som kompetensutveckling (befordran), har haft en tydlig, smal
utbildningsvig att hilla sig tll. For en stor del av dagens
verksamma officerare har en handfull militira skolsteg (totalt ca 7
drs utbildning), kantat de férsta 20 yrkesdren. Grundliggande
officersutbildning har f6ljts av praktiskt arbete i ett par &r, direfter
ett nytt skolsteg, befordran, ny praktisk tjinstgéring etc.

Systemet ir konstruerat inte olikt ett lépande band, dir
officerare befinner sig 1 olika stadier av ”f6éridling” mot den
slutprodukt som systemet ir kalibrerat mot: hogre officerare
primirt sysselsatta med administrativt arbete (“chefskarriir”).
Troghet ir en inbyggd egenskap i systemet eftersom nya
kompetensbehov inte tillgodoses genom extern rekrytering till
mellan- eller hég militir befattningsnivd. Genom att endast de
militira skolorna ses som relevanta utbildningsmeriter tar det ling
tid f6r nya kunskapsomriden att géra intrdng. Kursansvariga och
lirare pd skolor lir 1 huvudsak ut liknande innehdll som det de
sjilva tidigare lirt sig som elever pd samma skolor. De eventuella
nya kunskapsbehov som identifieras kommer endast lingsamt att
ges betydelse och resurser 1 wutbildningssystemet, di nya
kunskapsomriden méste utkonkurrera etablerade d:o 1 vad som
ytterst dr ett nollsummespel. Utbildningssystemet kommer som en
konsekvens av detta att reagera pid forindringar endast med
betydande efterslipning, efter lingdragna interna konflikter. Under
en ling  overgdngsperiod  kommer = dtskilligt  gammalt
kunskapsinnehill att kvarleva, med foérindrad beteckning (for att
ge sken av férnyelse).

Systemets enhetlighet och obligatorier skapar tydlighet, férut-
sigbarhet och administrativ stabilitet. Dessutom gor systemet att
de som ingdr 1 det har hyggligt god kinnedom om varandra.
Baksidan av homogeniteten och sorterandet ir stromlinjeformning
och en indtvind orientering. I ett stingt uniformt system ses
enhetligheten (avsaknaden av variation) som efterstrivansvird,
eftersom en central utbildningsfunktion ir att skapa underlag fér
individbedémning. I ett karridrsystem dir alla mits och sorteras
mot givna mil, underlittar det individbedémning om alla de som
ska jimforas har visentligen samma utbildningsbakgrund och en
likartad tjinstgdringsbakgrund. Effekten blir dirfér att officerare
under sin karriir blir alltmer lika och att den svenska officerskdren
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har en, i internationell jimférelse, smal kollektiv kompetensprofil.
Det finns inget inflode i systemet ndgon annanstans in i borjan pd
det l6pande bandet, eller ”lingst ned”, dir homogeniserings-
processen omedelbart inleds.

Den nuvarande processen for akademisering av svensk officers-
utbildning innebir inte, 1 n8got avseende, ett avsteg frin
likriktningstanken. Tanken ir att en rad interna militira skolsteg
ska utgéra forutsittning for befordran. Inget system for beaktande
av andra utbildningsmeriter in systemets egna har framtagits.

3.3.3  "Uppgiftsfokusering” - variation och validering

Limnar man likriktningstanken och 1 stillet tar utgdngspunkt i en
valideringstanke blir det centrala inte att styra och administrera en
progression av interna utbildningssteg. Det viktiga blir 1 stillet att,
infor utférandet av en uppgift, forsikra sig om att ritt kompetens
gors tillginglig:

Validering ir en process som innebir en strukturerad bedémning,
virdering, dokumentation och ett erkinnande av kunskaper och
kompetens som en person besitter oberoende av hur de har
forvirvats”. (Ds 2003:23, s. 19).

Vid vilket lirosite, under vilken kursbeteckning eller genom vilken
tjanstgdéring en kompetens har forvirvats dr av helt underordnat
intresse si linge som kompetensen idr tillginglig. Validering
innebir inte att kraven pd militirt kunnande i en viss befattning
eller behoven av samtrining och socialisation minskar, men olika
utbildningsvigar och yrkeserfarenheter kan ses som potentiellt
relevanta 1 foérhdllande till en viss uppgift. Utgdngspunkten tas
siledes, jimfort med likriktnings-/styrningstanken ovan, 1 det
sammanhang dir kunskapen ska komma till anvindning. Medan
den bakgrund och de erfarenheter som olika personer tar med sig
in 1 uppdrag kan vara olika, ses uppgiften i sig som det centrala f6r
att skapa sammanhillning. Uppgiftsfokusering ersitter dirmed 1i
stor utstrickning gemensam utbildningsbakgrund som det
viktigaste medlet f6r skapande av sammanhillning och kollektiv
kompetens. Tryggheten ligger 1 att kunna sikerstilla att en
kompetens ir tillricklig fér uppgiften.®

2 Dahlstrom (2007) exemplifierar hur en validering skulle kunna g till i rekrytering till tvd
utlysta militira chefsbefattningar pd 6verstenivi.
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Beaktar man Forsvarsmaktens uppgifter och den stora bredden
avseende kompetensbehov, finns det goda skil att avskaffa
fokuseringen av interna utbildningssteg samt den traditionella
klassificeringen 1 civila” och ”militira” utbildningsmeriter och 1
stillet fokusera pd vilka kompetenser en uppgift kriver.” For-
hillandet ir inte minst uppenbart i de internationella uppdragen.
Foresprdkare for virnpliktssystemet har pekat pd de foérdelar som
kommer av att svenska soldater i FN-tjinst dven varit elektriker,
snickare etc. S3dana kompetensprofiler har naturligtvis stor
relevans f6r nutida internationella uppdrag (och gir naturligtvis att
efterfriga oavsett om vi har ett virnpliktssystem eller inte).
Samtida militirstrategisk debatt framhiller, pd motsvarande sitt, en
rad andra “civila” kunskapsfilt som alltmer integreras i modern
militir professionalism: sprdk, kulturgeografi, antropologi och
politik (Smith, 2005; Ricks, 2009). Militir kompetens forutsitter
dirmed bildningskomponenter som inte varit framtridande i
traditionella militira skolsystem. Militirens kompetensutveckling
skulle med detta resonemang baseras delvis pid samarbeten med
universitet, forskningsinstitut och andra kunskapsorganisationer.
Detta gors redan i en rad andra tongivande linder, med betydligt
storre officersvolymer idn Sverige. Att tillrickligt snabbt, och med
tillricklig kvalitet, utveckla alla nya relevanta kunskapsfilt inom ett
militirt skolsystem idr knappast praktiskt genomférbart vare sig
ekonomiskt eller praktiskt. Modern militir professionalism foérut-
sitter kunskapsomriden som inte funnits 1 militira akademier, vilka
dessutom tenderar att fokusera utbildning fér det som 1 den
yrkesmissiga sjilvbilden utgér “riktig” militir  verksamhet:
mellanstatligt krig med dess traditionella stridsfilt* (Fick, 2005;
Henessey, 2009).

Kunskapsinnehdll kopplat till omvirldens politiska, sociala,
religiosa och ekonomiska komplexitet férutsitter dirfor, i
praktiken, att officerare har vistats i universitetsvirlden, och inte
genomgdr all utbildning 1 ett eget, avskirmat skolsystem. I ett

¢ I linder med livligare trafik dn Sverige mellan universitetsvirld och officerskdr har
exempelvis kunskapsfilt som stadsplanering och arkitektur gett impulser till nya sitt att
minska soldaters exponering fér krypskyttar och mineringar vid insatser i bebyggelse. Ett
liknande exempel ir den operationsplan som 2003 ledde till att Saddam Hussein kunde
infingas. Planen utarbetades av majoren Brian Reed, som avlagt sociologiexamen vid
University of Maryland.

¢ Frigan l3ter sig inte utredas inom ramen f6r denna rapport, men militira etablissemangs
forkirlek for att forbereda ”det stora kriget” snarare in de pdgdende (eller mest sannolika)
operationerna har linge varit féremdl for internationell militirstrategisk debatt (Cloud &
Jaffe, 2009).
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validerings-/variationstinkande kan det vara en klar fordel for
Forsvarsmakten om officerare har varierad utbildnings- och
erfarenhetsbakgrund, si att officerskirens samlade kompetens-
bredd o©kar. Om Forsvarsmakten har officerare med olika
kompetensprofiler, 6kar sannolikheten att nigon/nigra har ritt
kompetens och erfarenheter for att identifiera och hantera de
framtida férindringar som dnnu inte kan forutses. Med detta
tinkande leder ovanstiende utveckling till att Foérsvarsmakten
behéver etablera valideringsmekanismer for att fortlépande kunna
uppgiftsanpassa officerskiren genom att inkorporera extern
expertis som forenas med den traditionella militira. Mdnga svenska
officerare skulle dd komma att uppvisa en kompetensprofil nirmare
den som minga utlindska officerare har, for vilka en civil
universitetsexamen ir regel snarare in undantag. En ytterligare
aspekt dr att svensk sikerhetspolitik nu tydligt bygger pa
internationell samverkan och insatser dir iven icke-militira
organisationsenheter ingdr. Svenska soldater och officerare ska
sledes primirt verka i insatser som innebir interaktion med
utlindsk personal och/eller icke-militir personal. Mot den
bakgrunden blir det naturligt att en svensk officers utbildning bor
genomforas, dtminstone delvis, tillsammans bide med utlindska
kolleger och med andra yrkeskategorier och kanske inte endast i
Sverige.

3.4 "Fran produktion till insats” — slagord eller
verklighet?

3.4.1  En utbildningsfokuserad organisation

Foérsvarsmakten har 1 modern tid sett som sin frimsta uppgift att
tillhandahilla fredstida storskalig militir utbildning. Den har
primirt utgjort en utbildnings-organisation, inte en organisation fér
insatser. Forhdllandet har priglat sdvil organisationslésningar som
karridrsystem och det har satt djupa spir 1 officerskdrens kognitiva
strukturer och yrkesmissiga orientering. *Uppgiften” har i stor
utstrickning varit liktydigt med ”Utbildningen”. Efterkrigstidens
administrativa apparat fér militir utbildning, férvaltning och
materielbestillningar expanderade kraftigt, och Forsvarsmakten
hade behov av stora mingder officerare pi nistan alla nivder.
Soldatutbildningsarbetet varvades med officerens egen vidareut-
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bildning, och f6r minga officerare kom dirfér “utbildning” att bli
det primira yrkesinnehdllet under de forsta femton &ren.
Utbildning, och administration av den interna utbildnings-
apparaten, har kommit att bli centrala storheter 1 officerskdrens
sjilvbild och yrkesmissiga orientering. Forhéllandet giller inte
endast virnpliktsutbildning. Férsvarsmakten har utbildat virnplikta
och lotsat stindigt nya &rskullar officerare igenom det interna
sjudriga vidareutbildningssystemet, vari organisationen har tagit
hela ansvaret foér planering och genomférande av i princip all
utbildning som officeren genomgar under sitt yrkesliv.

Dahlbom (2007) argumenterar for att det mest uppgifts-
rationella nu vore att Forsvarsmakten helt inriktade sig pa
insatserna, och lit andra organisationer igna sig dt att tillgodose de
utbildningsbehov som finns. Forslaget kan uppfattas drastiskt, och
det tydliggér vilka helt skilda uppgifter som “utbildning”
respektive ”insats” utgor. Forstdr man att dessa uppgifter i grunden
ir olika kan man sedan fundera 6ver vilka effekter det har att
inrymma dem b&da i en och samma organisation. En organisatorisk
effekt av en stor intern utbildningsapparat och —administration ir
att minga officerare kan komma att arbeta betydligt mer med
officersutbildning och administration av denna in med
Forsvarsmaktens huvuduppgift: insatser. Utbildningen och dess
administration riskerar att wutveckla en egen logik, ett
”produktionsfokus”, som inte med sjilvklarhet stédjer Forsvars-
maktens férmiga att 16sa insatsuppgifter. Beslut kan fattas utifrdn
vad som ir rationellt f6r produktionen av utbildning, men inte
nddvindigtvis fér genomférande av insatser.® Utredningen Ett
anvindbart och tillgingligt forsvar - Stodet till Forsvarsmakten (Fo
2009:A) uppger att dtskilliga  stddverksamheter  inom
forsvarssektorn uppfattar sig utgéra kirnverksamhet, inte minst
sdana sysselsatta med utbildning.

En intern utbildningsapparat kan litt komma att tilldelas ett
egenvirde, frikopplat frdn organisationens egentliga uppgift och
dess kompetensbehov. Den risken o6kar om den interna
utbildningsapparaten, som ir fallet 1 Sverige, reglerar individers
mojligheter att gora karridr. Argumentationen kan bli att man
maste hilla igdng utbildningsproduktionen f6r dess egen skull, dven
om utbildningsbehov saknas. Ju mer omfattande en utbildnings-
apparat ir, desto stdrre resurser krivs naturligtvis for sidan

% P4 motsvarande sitt kan ett karridrsystem riskera att drivas av en intern logik, snarare in
att karridrsystemet utgor ett medel f6r organisatorisk maluppfyllelse. Se vidare Ydén (2008).
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”livsuppehillande” verksamhet. Behov av ett kontinuerligt inflode
till officersutbildning och péfyllnad av officerskiren uppges utgora
nirmast en grundbult i den militira virldsbilden, iven under
perioder di det konstaterats 6vertalighet bland officerare
(Bergstrom 2008, s. 36).

Den parallella férekomsten av utbildningsverksamhet och
insatser kan skapa organisationsinterna spinningar av flera slag. En
sddan dr dragkamp om vilken enhet som ska ha mest makt och
resurser — insatsorganisationen eller produktionsorganisationen.
Ett internt utbildningssystems funktion att styra virdering och
klassificering av kompetenser riskerar vidare att skapa en situation
dir det blir viktigare att ha gdtt “ritt” utbildningar dn att utveckla
och uppvisa ett genuint yrkeskunnande. Ett internt utbildnings-
system utgdr en ansamling av resurser samt killa till makt och
status, och kan dirfor komma att tillmitas stoérre vikt 4n det som
utbildning i grundliggande mening ir tinkt att skapa: férmédgan att
utféra en viss arbetsuppgift. Det har tidvis illustrerats 1
Forsvarsmakten, di formell utbildning fér en uppgift faktiske
tillmitts storre betydelse dn den faktiska formdgan att utfora
uppgiften. Detta ir en konsekvens av Forsvarsmaktens tradition att
niviklassificera befattningar, i stillet fér att beskriva deras
kvalifikationskrav. Officerare som fértjinstfullt skott en arbets-
uppgift, har tvingats genomgid 1 tll 2,5 4rs ”nivihojande”
utbildning eftersom uppgiften inte ansetts “kunna” utféras av
personer som inte har ritt militir grad. Det enda sittet att f3 ritt
grad ir att gd den nivihoéjande (generalistinriktade) utbildningen,
trots att huvuddelen av utbildningsinnehillet saknar relevans for
arbetsuppgiften. De berérda officerarnas faktiska formdga att
utféra uppgiften nir de sedan &terkommer med ritt grad har i
realiteten ofta snarast minskat genom att de varit borta frin
kunskapsfiltet och arbetsomridet under de nivihojande studierna.

3.4.2  Personalforsérjning "fran ax till limpa”

Styrnings-/uniformitetstanken, att i ett eget utbildningssystem
utveckla “frdn ax wll limpa”, priglar alltjimt mycket av
Forsvarsmaktens tankar om militir personal- och kompetens-
férsérjning, trots 4tskillig retorik om insatser, nytinkande och
Human Resource Management. Aven om innovationer férvisso
introduceras 1 marginalen, och officersutbildningen akademiseras,
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forblir det dominerande likriktnings- och styrningstinkandet
intakt. Trots att insatser nu ska ligga 1 fokus dgnar Férsvarsmakten
mycket  energi och  resurser pd& att fundera  hur
“utbildningsproduktionen” ska organiseras ifrdga om vad som ska
produceras och var. I figuren nedan illustreras att kompetenser
torst ska utvecklas internt, direfter anvindas och sedan avvecklas.

Figur 2.2 Personalforsorjningens olika komponenter (Abrahamsson &

Danielsson, 2008)
> Utveckla>>Anvanda/>> Avveckl>
Nyttja

Forsvarsmakten har borjat intressera sig for begreppet validering,
men primirt i en form som kan kallas “inifrdn- och ut”.*
Foérsvarsmakten funderar sdledes dver hur den interna utbildningen
och den internt utvecklade kompetensen ska kunna beskrivas och
valideras infor personers uttride pd den civila arbetsmarknaden. En
ytterligare aspekt av validering ir att externt forvirvade
kompetenser kan reducera Forsvarsmaktens interna utbildnings-
behov och kostnader for att tillgodose det. Synsittet verkar vara att
en officer kan ta med sig virdefulla saker frin Férsvarsmakten ut i
samhillet, men knappast tvirtom. Av detta skil diskuteras inte
nigot systematiskt dterfldde av officerare som limnat Férsvars-
makten, fitt nya kunskaper eller erfarenheter, och sedan vill séka
sig till nya militira befattningar. Inte heller vervigs nigot system
for att rekrytera exempelv1s reservofficerare med limplig
kompetens till befattningar pd olika nivder i den militira hierarkin.
En forklaring till Férsvarsmaktens stora intresse for en “inifrdn
och ut”- validering av officerskompetens ir tanken att officersyrket
for flertalet inte lingre ska ses som ett livstidsyrke. I stillet ska
huvuddelen av officerarna overgd till civila yrken efter nigot
dussintal yrkesverksamma &r. En sidan yrkesmodell har inte
tillimpats 1 storre skala pd svensk arbetsmarknad i modern tid, och
innu saknas tydliga system som ska svara fér denna utslussning”
till civila yrken. En viss erfarenhet av liknande problematik finns
dock efter de senaste femton &rens politiskt beslutade

Operativa krav
och behov

Rekrytera
Attrahera

% Se den av Forsvarsmakten bestillda rapporten av Walter, Diedrich & Adolfsson (2009).
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personalreduceringar, di overtaliga officerare har erbjudits olika
yrkesvixlingsitgirder eller formdnliga villkor fér fortidsavging.
Analyser visar att Forsvarsmaktens 4tgirder i detta avseende
resulterat 1 stora kostnader (Bergstrém, 2008).” Erfarenheterna
utgdér goda skil att analysera hur systemet for kompetens-
forsorjning utformas och hur den valda inriktningen underlittar
eller forsvirar personers 6vergdng till civila arbetsgivare.

De officerare som, 71 fortid”, limnat Foérsvarsmakten under de
senaste tvd decennierna har i regel klarat sig relativt vil pd den civila
arbetsmarknaden. Den typ av arbeten dir de ofta dterfinns kan ge
en tentativ indikation om tyngdpunkten 1 den svenska
officerskdrens erfarenhets- och kompetensprofil. Officerare pd
mellan- och hogre nivder Aterfinns inte sillan 1 tjinstesektorn, i
kommunpolitik eller kommunala férvaltningar, i statsforvaltning, i
skolvisendet och 1 yrken som innefattar arbetsledning,
chefsrekrytering eller forsiljning. Kort sagt kan svenska officerare
sigas utgora ett kollektiv som varit vil integrerat 1 samhillet och
som relativt enkelt kunnat 6verféra erfarenhet att utbilda,
arbetsleda, leda sammantriden och administrera till civila
sammanhang. Medan Forsvarsmakten inte sillan framhéller detta
som bevis for att officerares formella ledarskapsutbildning héller
hogsta klass, dr det lika rimligt att anta att utbildningskvalitet 1
virnpliktssystemet fungerat som god reklam for en militir
kompetens att praktiskt organisera och administrera en stor och
ofta mobil verksamhet. En stor del av den svenska manliga
befolkningen har under virnplikten lirt sig den praktiska
innebérden av kollektivt organiserande, dir officerare fungerat som
bide lirare, arbetsledare och administratorer.

3.4.3  Om folkforankring och den framtida synen pa militdr
kompetens

Infér framtiden och de uppgifter Forsvarsmakten di sannolikt
kommer att 16sa, finns det anledning att pdpeka att forindringar
kan komma att piverka militir personals attraktivitet hos
presumtiva civila arbetsgivare. Officerskdrens traditionella interna

¢ Jag och mina medarbetare sa vildigt tidigt d3 till Overbefilhavaren...att vi klarar inte detta
steg utan att faktiskt tippa till flodet utav nya officerare. Utan vi borde stilla in en eller tvi
Karlbergskurser ... Ar man officer och har vuxit upp som officer och nu blir general s&
tycker man inte om att hora sidana saker. D3 vill man hela tiden ha dom hir nya,
nyutbildade, pigga, raska.” Officer i Hogkvarteret (Bergstrom, 2008, s. 34).
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och externa legitimering i form av kopplingen till den svenska
nationalstaten, och dess vidhingande tankefigur om individuella
och kollektiva uppoffringar fér ett absolut mail, ir inte lingre
tillimplig. For det forsta dr andelen medborgare 1 samhillet med
egen erfarenhet av Forsvarsmaktens verksamhet redan 1 avtagande
(som resultat av minskad virnpliktutbildning) och kommer att
minska ytterligare. For det andra kommer uppdragens ”skarpare”
karaktir sannolikt att driva verksamheten i riktning mot mindre
civilpriglade former. Bida dessa faktorer kan komma att paverka
hur generellt anvindbar militirens kompetens uppfattas vara i
samhillets organisationer. For det tredje kommer de nya
internationella uppdragen och faktisk véldsanvindning sannolikt
aldrig att nd den héga grad av legitimitet som invasionsforsvarets
fredstida utbildningsverksamhet hade 1 egenskap av nationell,
demokratisk symbol. Officerare och soldater kommer sannolikt,
med tiden, att komma att uppfattas pd ett annat sitt av stora delar
av det svenska samhillet in vad som var fallet under
invasionsforsvarseran.

Efter det kalla krigets slut har politiskt beslutade nedliggningar
och personalreduceringar gjort att anstringningar att avveckla
personal dterkommande sysselsatt en stor mingd officerare p bide
central och lokal nivd. Mot bakgrund av ovanstdende resonemang
samt de nya tankarna om officersyrket som endast en del av ett
yrkesliv, finns det anledning att fundera kring olika lésningars
totalkostnader 6ver hela ”personalférsérjningscykeln” och inte
fokusera endast den initiala utbildningskostnaden. Ett olyckligt
system kan litt komma att generera oférutsedda “exit”-kostnader
som visentligen &verstiger de initiala kostnaderna fér attraktion,
rekrytering och utbildning av personal. Ska majoriteten officerare
soka sig till andra yrken mitt 1 yrkeslivet, underlittas sannolikt
overgdngen om de forutom militir yrkeserfarenhet har en civil
akademisk examen och har studerat vid lirositen, och med
personer, som kan erbjuda ingingar pd den civila arbetsmarknaden.
En friga blir om officerare ska 3 betalda studier som avslutning pa
en militir yrkesbana, eller om det ir limpligare att lita en civil
akademisk examen bli delkrav {6r officersutnimning.

Utgdngspunkten for kompetensférsorjning bér, &terigen, vara
vilket yrkeskunnande som krivs f6r att klara uppgiften, och sedan
fundera 6ver pd vilka sitt detta kunnande kan sikerstillas. Ett
valideringstinkande kan 1 detta sammanhang 6ppna nya vigar in 1
Forsvarsmaktens olika militira befattningar, ndgot som i dag
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genomfors endast pd marginalen genom den “anpassade” officers-
utbildningen (se ovan). I stillet f6r att sjilv ta ett helhetsansvar fér
att planera och 6vervaka all utbildning en officer ska genomgd
under sitt yrkesliv, bor Forsvarsmakten fokusera pd sin uppgift
samt analys av vilken kompetens den férutsitter, och sedan
externrekrytera eller f6rse medarbetare med incitament att utveckla
sddan kompetens.

3.4.4  En mangfald modeller fér kompetensférsérjning

Det ir hogst troligt att Forsvarsmakten kommer att identifiera nya
kompetensbehov som inte utvecklats inom ramen for traditionell
officersutbildning. Med Férsvarsmaktens stora interna variation av
verksamheter och de nya uppdragens kunskapskrav vore det rimligt
att en mingd olika universitetsutbildningar, 1 kombination med
praktisk militir utbildning, sigs som lika relevant meritering for
officersarbete som examen frin ett tredrigt officersprogram. En
tinkbar modell skulle vara att 6ppna fler vigar in i en stor mingd
officersbefattningar, exempelvis genom att anvinda iven tidigare
beskrivna modeller {6r officersutbildning:

- civil akademisk examen med parallell militir utbildning

- civil akademisk examen som forkunskapskrav samt
koncentrerad militirutbildning

- civil akademisk examen som forkunskapskrav for officerares
hogre militira utbildning

Modellerna kan ges okad attraktivitet t.ex. genom att successiv
avbetalning av individers studielin kopplas till en viss tjinst-
goringstid. Ytterligare modeller kan tinkas, exempelvis dir
internationell tjinstgdring ingdr som en obligatorisk del 1 vissa
utbildningar ~ (vilket  tillimpats 1 dansk  underofficers-
utbildning) (FOI, 2008). Ett inflode av officersaspiranter med
avlagda akademiska examina skulle sannolikt 6ka Férsvarsmaktens
och officerskirens kontaktyta mot samhillet 1 férhdllande till ett
system dir enda vigen in 1 en officerskarriir gir via en tredrig
officersutbildning. En sidan mojlighet skulle, att déma av
internationella observationer, dven underlitta en 6kning av andelen
kvinnliga officerare och 6kad representation av etniska minoriteter
1 officerskiren, bdda frigor som tidvis tillmitts stor politisk vikt
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det senaste decenniet, och som mycket vil kan tinkas ha fortsatt
relevans.

3.5 Slutord

De internationella insatser som Forsvarsmakten nu deltar 1, och de
nya system for kontrakterad personal m.m. som utformas for att
genomféra dessa, kommer sannolikt att introducera nya inslag 1
den svenska samhillsbilden. Infér sddana forindringar finns det
stor anledning att avstd frin tvirsikra slutsatser och forutsigelser
om exakt vilka kompetenser som behovs (eller inte behovs) pd
medelling och ling sikt. Vi kommer att ha {3 forband 1 ett
historiskt perspektiv, men desto bittre mojligheter att ldta dessa
forband, och de officerare som tjinstgdér 1 dem, utvecklas till for
Sverige helt nya nivier av modernt militirt yrkeskunnande. De
forindringar som denna rapport diskuterar ska, om de genomférs,
ske under en period di Forsvarsmakten exponeras fér mer av
”skarp”, farofylld verksamhet dn under 4&tskilliga decennier.
Forsvarsmaktens nya uppgiftsinrikening utgdér sdvil skil for
rapportens foreslagna nyorientering som en anledning att hantera
frdgorna med stor noggrannhet och 6dmjukhet.

Det finns flera skil tll att den typ av foérindringar av
Forsvarsmaktens kompetensforsorjning, som diskuteras 1 denna
rapport, knappast kommer att initieras av officerskirens styrande
skikt eller av de institutioner som har svarat f6r dess formella
utbildning under det senaste dryga halvseklet. En av de punkter
som organisationsforskare ir eniga om dr att formella
organisationer har mycket svirt att foérindras (undantaget om
forindring uppenbart gynnar inflytelserika organisationsaktorer).
Trots &tskillig retorik om stindiga férindringar, transformation,
organisatoriskt férindringsarbete och lirande organisationer
tenderar verkliga formella organisationer tvirtom att reproducera
likhet, genom att anvinda en faststilld uppsittning teknologier och
kategoriseringar pd ett forutsigbart, kalkylerbart sitt. Detta drag
hos formella organisationer stéds av en rad reproduktions-
mekanismer — alltifrdn antecipatorisk socialisation och utbildnings-
socialisation till opersonliga strukturer samt system f6r exempelvis
uppgiftstilldelning, karriir, beléningar och métt pa yrkesskicklighet
(Perrow, 1986).
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Modern militir professionalism gir inte att utveckla eller utéva
isolerat frin det samhille som ska skyddas. Det giller sivil i utrikes
missionsomrdden som 1 Sverige, men pd olika sitt. De
internationella uppdragen har diskuterats relativt utférligt tidigare 1
rapporten, men det finns anledning att notera att Férsvarsmakten
och officerskdren sannolikt behover bli kunnigare ifrdga om det
moderna samhillets teknologier for utvirdering och uppféljning,
inte minst for att forstd den rationalitet som underligger dessa, och
hur den kan piverka eller komma i konflikt med andra virden i
verksamheten. Den svenska officerskdren och Forsvarsmakten har
anlitat konsulter och importerat en stor mingd management-
koncept, men inte alltid med en férstielse f6r vilken dynamik de
dirigenom introducerar. En enskild officer kan naturligtvis inte
vara djupt kunnig inom alla omriden, men en officerskdr kan
utformas sd att den militira organisationens behov av kompetens
tillgodoses sdvil vad giller insatsuppgifter som uppgifter av snarast
forvaltnings- eller allmin myndighetskaraktir.

Den analys som gors 1 denna rapport utmynnar 1 ett antal
forslag pd forhillanden som behover ses over. Vi foresldr att, i
forsta hand, tvd omriden utreds. Det forsta ir en fordjupad
utredning av effekter av ett inférande av mer varierade utbildnings-
vigar {or officerare, enligt de modeller som redan tillimpas 1 en rad
andra linder. Det andra ir en utredning av hur Forsvarsmakten 1 ett
bredare perspektiv ska kunna utforma karriirmojligheter och —
incitament som b3de medger en effektivare kompetensférsoérjning
och bittre stddjer verksamhetens inriktning.

I friga om det forsta omridet foresldr vi utredning av att, som
en vytterligare ordinarie vdig for officersutbildning, tillfora
”Sandhurstmodellen”, dvs. civil akademisk examen féljd av
praktiskt inriktad militirutbildning. Ett skal till rekommendationen
ir att en enda ny utbildningsmodell (i motsats till tv3 eller tre) gir
relativt snabbt att utreda. Den féreslagna modellen ir dessutom
mycket enkel eftersom den inte kriver att traditionellt militirt
utbildningsinnehdll  behover underkastas ndgon akademisk
klassificering eller anpassning. Att inféra ett krav pd civil
akademisk examen wutgér 1 sig en tillimpning av den
valideringstanke som beskrivits 1 denna rapport. Framtida
officerare har 1 ett sidant system, genom hogre utbildning,
forvirvat (validerad) kunskap externt, och fér med sig denna in i
Forsvarsmakten. Officerskiren kommer med en sddan modell att
snabbt {8 en dramatiskt bredare kollektiv kompetensprofil, och
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Forsvarsmakten fir en officerskdr vars civila studiekamrater kan
fungera som kontaktnit inom universitetsvirld, niringsliv och
ovrigt samhillsliv. En utredning kan underséka positiva och
negativa erfarenheter av ”Sandhurstmodellen” i Storbritannien, som
har stor erfarenhet av insatser 1 konflikter av varierande intensitet
och en personalférsérjning som delvis liknar den som
Forsvarsmakten nu planerar for. Kartliggningen kan bl.a. under-
soka ekonomiska konsekvenser sett over officerens hela
“livscykel”, fr&n attraktion, rekrytering och utbildning &ver
yanstgoring till (1 forekommande fall) utslussning till den civila
arbetsmarknaden.®® Forutom fér Sverige nya modeller fér grund-
liggande officersutbildning kan iven konsekvenser av mer
varierade modeller {6r organiserande av officerares vidare
utbildning (t.ex. som i det brittiska PME-systemet, Professional
Military Education) utredas. Uppmirksamheten kring generaler
som David Petraeus, med doktorsgrad frin Princeton, gor nu att
dven tunga militira debattorer ifrdgasitter den intellektuella nivin i
de interna hégre skolstegen.®’

Vi foresldr dven utredning av effekter av att inféra ett
positionssystem (Khakee, 2005) 1 Forsvarsmakten som ersittning
for dagens karridrsystem, 1 linje med ovanstdende resonemang om
kompetensvalidering. Militir grad har 1 dag ett begrinsat virde for
kompetensmatchning mot Forsvarsmaktens aktuella uppgifter, och
gradsystemet utgdr, 1 minga fall, snarare ett problem in en tillging
vid tillsittandet av befattningar. Ett grundproblem ir att militir
grad fungerar som en generell kompetensindikator, som siger
mycket litet om kunskap i forhdllande till en enskild befattnings
krav. Hir ska noteras att detta problem 1 regel ir mindre ifriga om
unga officerare som tjinstgor 1 truppbefattningar. P& ligre nivier
fungerar grad relativt vil som grovt mitt pid erfarenhet och
kompetens. Nir officeren limnar sin huvudtjinst blir dock gradens
”prediktionsvirde” mycket osikert i kompetenshinseende.

Tinkbart vore att inféra ett system dir en militir grad snarare
kopplades till en befattning in till en individ, pd motsvarande sitt
som titlarna 1 den civila statsforvaltningen. En person dr di kapten

¢ Se t.ex. Cost Structure and Life Cycle Cost (LCC) for Military Systems. NATO Research
and Technology Organisation. http://www.rta.nato.int/Pubs/RDP.asp?RDP=RTO-MP-
096.

 The war colleges are weighed in Gen. Bob Scales’s balance -- and found wanting. Tom Ricks:
The Best Defense.
http://ricks.foreignpolicy.com/posts/2010/02/02/the_war_colleges_are_weighed_in_gen_sc
ales_balance_and_found_wanting.
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nir han/hon tjinstgor 1 en kaptensbefattning, och kan séka andra
befattningar (med samma eller en annan militir grad). Karriirer
inom Foérsvarsmakten skulle d goras mer flexibelt, och pd ett sitt
som mer liknar hur det gr till 1 andra stora organisationer. Viss
erfarenhet och/eller viss utbildning kan utgéra mycket viktiga
meriter fér exempelvis en sirskild majorsbefattning, men vara
nirmast irrelevanta fér en annan d:o. Individer som utvecklat en
sillsynt och efterfrigad kompetens kan med ett sidant system (i
teorin) gd frin en lojtnantsbefattning till en 6verstebefattning.
Dagens starka koppling mellan intern, nivdhojande utbildning och
militdir grad mjukas dirmed upp, och erfarenheter samt
utbildningsmeriter av alla slag virderas utifrdn relevans f6r enskilda
befattningars  faktiska arbetsinnehdll och kompetensbehov.
Kompetenta personer kommer naturligtvis att kunna ”géra karriir”
dven 1 ett positionssystem. Skillnaden mot karridrsystemet ir att
positionssystemet kompetensmatchar mot befattningars faktiska
krav, och en person tilldelas dirigenom inte arbetsuppgifter baserat
primirt pd militdir grad, som utgdr ett indirekt och oprecist
kompetensmitt. Ett positionssystem skulle dven innebira stérre
potentiell konkurrens, eftersom fler sorters meriter beaktas och
kompetens snarare in personalkategoritillhorighet blir utslags-
givande.
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- Foretagsstodet Vad kostar det egentligen?

- Forsvarets kostnader och produktivitet.

1994

- En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och ater-
tagning.

- Skatter och socialférsikringar 6ver livscykeln En simulerings-
modell.

- Nettokostnader for transfereringar 1 Sverige och nigra andra
linder.

- Fordelningseffekter av offentliga tjinster.

- En Social Férsikring.

- Valfrihet inom skolan Konsekvenser f6r kostnader, resultat och
segregation.

- Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.

- Bensinskatteforindringens effekter.

- Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

- Den svenska insolvensritten Nigra forslag till forbittringar
inom konkurshanteringen m.m.

- Det offentliga stddet till partierna Inriktning och omfattning.

- Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980 — 1992.

- Kvalitet och produktivitet - Teori och metod fér kvalitets-
justerande produktivitetsmitt.

- Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen 1 sjukvirden 1960 —
1992.

- Varfér kulturstéd? Ekonomisk teori och svensk verklighet.

- Att ridda liv Kostnader och effekter.

1993

- Idrott &t alla? Kartliggning och analys av idrottsstodet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lonar sig forebyggande atgirder? Exempel frin hilso- och
sjukvarden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar i transportinfrastrukturen?
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- Presstodets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

- Press och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som foretagsigare - aktiv koncernledning 1
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att 1osa tvister pd arbetsmarknaden
utan konflikter.

- Hur bra dr vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattigdomsfillor.

- Vixthuseffekten slutsatser fér jordbruks-, energi- och
skattepolitiken.

- Frihandeln ett hot mot miljépolitiken eller tvirtom?

- Skatteférméner och sirregler i inkomst- och mervirdesskatten.

1991

- §J, Televerket och Posten bittre som bolag?

- Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna  och
barnomsorgen.

- Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.

- Prestationsbaserad ersittning i hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

- Skogspolitik for ett nytt sekel.

- Det framtida pensionssystemet tvd alternativ.

- Vad kostar det? Prislista for statliga tjinster.

- Metoder 1 forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar pd offentlig sektor.

- Milstyrning och resultatuppféljning i offentlig férvaltning.

1990

- Likemedelsférméanen.
- Sjukvirdskostnader i framtiden vad betyder &ldersfaktorn?
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Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet Vattenfall.
Skola? Foérskola? Barnskola?
Bostadskarriiren som en f6rmégenhetsmaskin.

1989

Arbetsmarknadsférsikringar.

Hur ska vi 3 rdd att bli gamla?

Kommunal férmégenhetsférvaltning 1 forindring - city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

Bostadsstodet - alternativ och konsekvenser.
Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utldningsverksamhet.
Statsbidrag till kommuner: allt p& en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

Vad ska staten dga? De statliga féretagen infér 90-talet.
Bestillare-utférare - ett alternativ till entreprenad 1 kommuner.
Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" - en empirisk studie
av I6neskillnader mellan privat och offentlig sektor.

- Hur man miter sjukvird - exempel pd3 kvalitet- och
etfektivitetsmitning.
1988

Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet 1
nordisk belysning.

Kvalitet och kostnader i offentlig tjinsteproduktion.

Alternativ i jordbrukspolitiken.

Effektiv realkapitalanvindning 1 kommuner och landsting.

Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheten frén en besparings-
teknik.

Subventioner 1 kritisk belysning.

Prestationer och beldéningar 1 offentlig sektor.
Produktivitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

Frén patriark till part - spelregler och I6nepolitik fér staten som
arbetsgivare.

Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

Forteckning dver tidigare rapporter till ESO
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1987

Integrering av sjukvird och sjukférsikring.

Produktkostnader for offentliga tjinster - med tillimpningar pd
kulturomridet.

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

Vigar ut ur jordbruksregleringen - ndgra idéskisser.

Att leva pd avgifter - vad innebir en 6verging till avgifts-
finansiering?

1986

Offentliga utgifter och sysselsittning.

Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom
den offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.
Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen i bidragssystemet.

Regler och teknisk utveckling.

Kostnader och resultat i1 grundskolan - en jimforelse av
kommuner.

Offentliga tjinster - sékarljus mot produktivitet och anvindare.
Svensk inkomstférdelning i internationell jimforelse.
Byréikratiseringstendenser 1 Sverige.

Effekter av statsbidrag till kommuner.

Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.
Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag - en hjilp att fatta bittre
beslut.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.

1985

Egen regi eller entreprenad 1 kommunal verksamhet -
mojligheter, problem och erfarenheter.

Sociala avgifter - problem och mgjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

Skatter och arbetsutbud.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.
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- Organisationer pd grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

- Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?

- Transfereringar mellan den forvirvsarbetande och den ildre
generationen.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.

- Statsskuldrintorna och ekonomin effekter p& den samlade
efterfrigan i samhillet.

1984

- Aterkommande kostnads- och prestationsjimférelser - en
metod att frimja effektivitet 1 offentlig tjinsteproduktion.

- Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas 1 nio
linder.

- Transfereringar och inkomstskatt samt hushédllens materiella
standard.

- Marginella expansionsstéd ekonomiska och administrativa
effekter.

- Ar subventioner effektiva?

- Konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt - behov
och tinkbara utformningar.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott,
utlandsupplining och  framtida konsumtionsmojligheter.
Budgetunderskortt, efterfrigan och inflation.

- Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.

1983

- Administrationskostnader for vira skatter.

- Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portfoljeval och tillgdngsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

- Produktivitet i privat och offentliga tandvérd.

- Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.
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Administrationskostnader fér ndgra transfereringar.

Driver subventioner upp kostnader - prisbildningseffekter av
statligt stod.

Minskad produktivitet i offentlig sektor - en studie av patent-
och registreringsverket.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Férdelningsetfekter av
budgetunderskott. Hushdllsekonomi och budgetunderskott.
Enhetligt barnstdd? ndgra variationer pd statligt ekonomiskt
stod till barnfamiljer.

Staten och kommunernas expansion nigra olika styrmedel.

1982

Okad produktivitet i offentlig sektor - en studie av de allminna
domstolarna.

Offentliga tjinster pd fritids-, idrotts- och kulturomridena.
Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

Inkomstomférdelningsetfekter av livsmedelssubventioner.
Perspektiv pa besparingspolitiken.
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